
 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างอนุบัญญัติหมวด 4 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 

ตามที่กรมทรัพยากรน้ำ ได้นำร่างกฎหมายลำดับรองประกอบพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ  
พ.ศ. 2561 รับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ทรงคุณวุฒิ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในภูมิภาค ๕ ภูมิภาค  

บัดนี้ ได้สิ้นสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นแล้ว จึงขอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายลำดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 

 
๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในประเด็นของ
การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 50 ในภูมิภาค ภาคละ 1 ครั้ง 
จำนวน 5 ครั้ง ประกอบด้วย  

- การประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 1 วันที่ 5 มีนาคม 2564 เวลา 09.00 – 16.30 น.    
ณ โรงแรมดวงตะวัน จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 131 คน  

- การประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 2 วันที่ 19 มีนาคม 2564 เวลา 09.00 – 16.30 น.  
ณ โรงแรมทวินโลตัส จังหวัดนครศรีธรรมราช มีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 115 คน  

- การประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 3 วันที่ 2 เมษายน 2564 เวลา 09.00 – 16.30 น.     
ณ โรงแรมศรีอู่ทอง แกรนด์ โฮเต็ล จังหวัดสุพรรณบุรี มีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 133 คน  

- การประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 4 วันที่ 8 เมษายน 2564 เวลา 09.00 – 12.30 น.      
ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแก่น มีผู้เข้าร่วมประชุม 125 คน  

- การประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 5 วันที่ 1 กรกฎาคม 2564 เวลา 09.00 – 12.30 น.
พ้ืนที่ภาคตะวันออก โดยการประชุมผ่านระบบออนไลน์ Microsoft Teams มีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 147 คน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

การประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2564 ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม่)           
ณ โรงแรมดวงตะวัน มีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 131 คน 

 

 
 

 
 



 

การประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2564 ภาคใต้ (จังหวัดนครศรีธรรมราช)   
ณ โรงแรมทวินโลตัส มีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 115 คน 

 

 
 

 
 

 



 

การประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2564 ภาคกลาง (จังหวัดสุพรรรบุรี)         
ณ โรงแรมศรีอู่ทอง แกรนด์ โฮเต็ล มีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 133 คน 

 

 
 

 
 
 



 

การประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2564 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                  
(จังหวัดขอนแก่น) ณ โรงแรมเจริญธานี มีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 125 คน 

 

 
 

 



 

การประชุมรับฟั งความคิดเห็นครั้งที่  5  เม่ือวันที่  1 กรกฎาคม 2564 ภาคตะวันออก  
โดยการประชุมผ่านระบบออนไลน์ Microsoft Teams มีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 147 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความคิดเห็นของหน่วยงานและผู้ที่ เกี่ยวข้อง 
ในแต่ละประเด็น และช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น 

ร่างกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. .... มีประเด็นที่มีการแสดง
ความคิดเห็น ดังนี้ 
ลำดับ

ที ่
ร่างกฎกระทรวงฯ ความคิดเห็นจากที่ประชุมและแบบสอบถาม 

1 ข้อ 2 ในกฎกระทรวงนี้ 
“อัตราค่าใช้น้ำพ้ืนฐาน” 
หมายความว่า อัตราค่าใช้
น้ ำป ระ เภ ท ที่ ส อ งและ
ประเภทที่สาม ซึ่งคำนวณ
ได้ จ า ก ห ลั ก เก ณ ฑ์ ที่
กำหนดไว้ในกฎกระทรวง
ที่ออกโดยอาศัย 

-เห็นด้วยในหลักการของร่างกฎกระทรวงฯ แต่ควรเพ่ิมเติมหลักการและ
เหตุผลของร่างกฎกระทรวงฯ ให้พิจารณาครอบคลุมเหตุผลในด้านการ
ส่งเสริม พัฒนา  

 

2 อำนาจตามมาตรา 49(1) 
แ ห่ งพ ระ ร าช บั ญ ญั ติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
“ ค่ า ใช้ น้ ำ ส่ ว น เพ่ิ ม ” 
หมายความว่า ค่าใช้น้ำที่
จัดเก็บเพ่ิมจากค่าใช้น้ ำ
พ้ืนฐาน โดยพิจารณาจาก
เงินลงทุนและค่าใช้จ่ายทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมที่เกิด
จากผลกระทบจากการใช้
น้ำประเภทที่สามในแต่ละ
ลุ่มน้ำ 
“เงินลงทุน” หมายถึง 
จำนวนเงินที่ใช้สำหรับ 
ซื้อหรือสร้างที่ดิน อาคาร 
และอุปกรณ์สำหรับการ
บริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ 
ได้แก่ เงินที่ใช้ในการ
ก่อสร้างอาคารทดน้ำ อ่าง
เก็บน้ำ ฝาย หรือแหล่งกัก
เก็บน้ำอ่ืนๆการสร้างระบบ
สูบน้ำและระบบส่งน้ำ หรือ
เงินที่ใช้ในการพัฒนาคู
คลอง แม่น้ำ หรือแหล่ง
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ ซึ่ง

อนุรักษ์ และการบริหารจัดการอย่างคุ้มค่า รวมทั้งศักยภาพการแข่งขัน
ในเชิงเศรษฐกิจด้วย 
   -อัตราการใช้น้ำพ้ืนฐาน ซึ่งกำหนดตามลุ่มน้ำพบว่า   ลุ่มน้ำปิงซึ่งเป็นต้น
น้ำของลุ่มน้ำเจ้าพระยาแต่กลับมีอัตราการใช้น้ำพ้ืนฐานแพงกว่าถึง 6 
เท่า 
   -ประเด็นเงินลงทุน สำหรับซื้อหรือสร้างที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์
สำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำสาธารณะ ที่จะนำมาพิจารณา
กำหนดอัตราค่าใช้น้ำพ้ืนฐาน อาจต้องพิจารณาค่าเสื่อมราคาแยกตาม
ลักษณะ 
ของสิ่งปลูกสร้าง เช่น อ่างเก็บน้ำหรือฝาย อาจคิดค่า 
เสื่อมราคาที่ 5 ปี แต่เขื่อนหรือระบบส่งน้ำ อาจคิดค่าเสื่อมราคาที่ 10 -
20 ปี เป็นต้น 
-เงินลงทุนของแต่ละลุ่มน้ำมีตั้งแต่น้อยไปจนถึงมากซึ่งส่งผลให้ค่าใช้น้ำ
แตกต่างกัน ในอดีตนโยบายการลงทุนของแต่ละลุ่มน้ำก็แตกต่างกัน บาง
ที่ลงทุนมาก บางที่ลงทุนน้อย ผู้ประกอบการและผู้ใช้น้ำมีส่วนในการ
ตัดสินใจในการลงทุนหรือไม่ สิ่งนี้เป็นองค์ประกอบที่ต้องนำมาใช้ในการ
พิจารณา 

-ขอทราบความครบถ้วนของข้อมูลเงินลงทุนที่ใช้ในการคำนวณ
มีเพียงพอหรือไม ่



 

หน่วยงานที่รับผิดชอบการ
บริหารจัดการทรัพยากร
น้ำสาธารณะในแต่ละลุ่ม
น้ำได้ดำเนินการ 

3 ข้อ3กำหนดอัตราค่าใช้น้ำ
พ้ืนฐานโดยจำแนกตามลุ่ม
น้ำ 

-ควรทบทวนการคิดอัตราค่าน้ำแต่ละลุ่มน้ำ ที่มีความแตกต่างกันมาก 
เนื่องจากเป็นต้นทุนในภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมข้ึนมาก 
-การคิดค่าน้ำพ้ืนฐาน ผลจากการคำนวณค่าใช้น้ำแต่ละลุ่มน้ำออกมาเป็น
ช่วงที่กว้างมาก ห่างกันเป็นร้อยเท่าซึ่งจะส่งผลแตกต่างกันของต้นทุน
ค่อนข้างมาก 
-อัตราค่าใช้น้ำพ้ืนฐานที่แยกตามลุ่มน้ำ เช่นลุ่มน้ำปิงซึ่งเป็นต้นสายของ
ลุ่มน้ำเจ้าพระยา อาจจะลงทุน 200 ล้านบาท ต้องคิดด้วยหรือไม่ว่าเงิน
ตรงนี้เป็นการลงทุนเพ่ือลุ่มน้ำอ่ืนด้วยหรือไม่ ต้องนำต้นทุนไปร่วมกับลุ่ม
น้ำเจ้าพระยาด้วยหรือไม่ ถ้าทำตรงนี้จะทำให้ต้นทุนค่าใช้น้ำไม่ต่างกัน
มากเกินไปเป็นเรื่องของความเสมอภาคของการแข่งขันทางธุรกิจ จึง
ขอให้ทบทวนกรณีลุ่มน้ำปิงที่เป็นต้นน้ำของลุ่มน้ำเจ้าพระยาแต่ค่าใช้น้ำ
แพงกว่า  

-เงินค่าน้ำเรียกเก็บ ต้องนำไปใช้ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำที่ผู้ใช้น้ำตั้งอยู่ 
   -จากผลการศึกษาของโครงการฯ กรณีที่ลุ่มน้ำปิงมีการใช้งบประมาณ
ในการลงทุนสูง แต่มีปริมาณน้ำที่ใช้การได้ค่อนข้างน้อย ทำให้ผลการ
คำนวณอัตราค่าใช้น้ำพ้ืนฐานของลุ่มน้ำปิงสูงกว่าลุ่มน้ำอ่ืน ซึ่งเกิดจาก
การ 

ลงทุนแต่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับมูลค่าของน้ำที่แท้จริง ต้องมีการ
พิจารณาเพิ่มเติม 

4 ข้อ 4 ให้ผู้รับใบอนุญาตใช้
น้ำประเภทที่สองชำระค่า
ใช้น้ำ ดังนี้ 
(1) ในกรณีที่มีปริมาณการ
ใช้น้ำไม่เกินห้าล้านสี่แสน
ลู กบาศก์ เมตรต่ อปี  ให้
ชำระตามอัตราค่ าใช้น้ ำ
พ้ืนฐาน 
   (2) ในกรณีที่มีปริมาณ
การใช้น้ำเกินกว่าห้าล้านสี่
แสนลูกบาศก์เมตรต่อปีแต่
ไม่ เกินสิบล้ านแปดแสน
ลู กบาศก์ เมตรต่ อปี  ให้
ชำระเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละห้า
ของอัตราค่าใช้น้ำพ้ืนฐาน 

 

-ค่าใช้น้ำพื้นฐานของผู้ใช้น้ำประเภทที่สองควรมีอัตราเดียว 
-อัตราการใช้น้ำประเภทที่สอง ควรเป็นอัตราเดียวไม่มีขั้นบันได 
-ประเภทที่สองกำหนดปริมาณการใช้น้ำไม่เกิน 30,000 ลบ.ม./วัน  

-ค่าน้ำประเภทที่สองที่มีการเก็บค่าน้ำ สทนช. ต้องให้ความ
ชัดเจนว่าค่าน้ำที่เก็บไปแล้วนำไปไหน ใช้อย่างไร หากค่าน้ำกลับมาสู่ผู้ใช้
น้ำในลุ่มน้ำนั้นๆ ได้ ไม่ใช่กลับเข้าคลังทั้งหมด จะทำให้ผู้ใช้น้ำมีทัศนคติที่
ดีต่อการเก็บค่าน้ำ 



 

5 ข้อ 5ให้ผู้รับใบอนุญาตใช้
น้ำประเภทที่สามชำระค่า
ใช้น้ำ ดังนี้ 
(1) ในกรณีที่มีปริมาณการ
ใช้น้ำไม่ เกินสิบล้านแปด
แสนลูกบาศก์เมตรต่อปี ให้
ชำระค่าใช้น้ำตามอัตราค่า
ใช้น้ำพ้ืนฐาน โดยมีค่าใช้น้ำ
ส่วนเพ่ิมอีกไม่เกินร้อยละ
สิ บ ขอ ง อั ต ราค่ า ใช้ น้ ำ
พ้ืนฐาน 
(2) กรณีที่มีปริมาณการใช้
น้ำ เกินสิบล้านแปดแสน
ลู กบาศก์ เมตรต่ อปี  ให้
ชำระค่าใช้น้ำตามอัตราค่า
ใช้น้ำพ้ืนฐาน โดยมีค่าใช้น้ำ
ส่วนเพ่ิมขึ้นอีกไม่เกินร้อย
ละสิบห้าของอัตราค่าใช้น้ำ
พ้ืนฐาน 
อัตราค่าใช้น้ำส่วนเพ่ิมตาม 
(1) และ (2) ให้เป็นไป
ตามที่กรมทรัพยากรน้ำ
ประกาศกำหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

-ประเภทที่สามกำหนดปริมาณการใช้น้ำมากกว่าหรือเท่ากับ 
30,000 ลบ.ม/วัน  

 

6 ข้อ 6 การคิดค่าใช้น้ำตาม
ข้อ 4 และข้อ 5 ให้
คำนวณจากปริมาณน้ำที่มี
การใช้จริงที่วัดได้จาก
เครื่องมือวัดที่ผู้รับ
ใบอนุญาตใช้น้ำได้
ดำเนินการติดตั้ง หรือใน
กรณีที่การใช้น้ำในกิจกรรม
ใดที่ไม่เข้าลักษณะที่ต้อง
ติดตั้งเครื่องมือหรือ
ลักษณะของกิจกรรมการใช้
น้ำนั้นไม่สามารถติดตั้ง
เครื่องมือวัดได้หรือสามารถ
ติดตั้งเครื่องมือวัดได้แต่ 
ป ริ ม าณ น้ ำที่ วั ด ได้ ไม่

-ความเหมาะสมในการพิจารณากำหนดประเภทผู้ใช้น้ำที่มีลักษณะเป็นผู้ที่
จัดสรรน้ำ (แต่ไม่ใช่ผู้ใช้น้ำที่แท้จริง) เช่น กรณี East Water เนื่องจาก
ปัจจุบันจะพิจารณาแบ่งประเภทผู้ใช้น้ำโดยยึดที่ผู้สูบน้ำเป็นหลัก ทำให้ 
East Water อาจเข้าข่ายเป็นผู้ใช้น้ำประเภทที่สามซึ่งความเป็นจริง East 
Water เปรียบเสมือนตัวกลางของผู้ใช้น้ำรายย่อย ทั้งนี้ อาจพิจารณาให้
ผู้จัดสรรน้ำชี้แจงปริมาณการใช้น้ำของลูกค้าแต่ละรายว่าเข้าข่ายเป็น
เพียงผู้ใช้น้ำประเภทที่สอง  
   -กรณีบริษัท East Water มีผลประกอบการแต่ละปีสร้างกำไรมาก 
เป็นผู้ซื้อมาขายไป ซื้อน้ำจากกรมชลประทานคิวละ 0.50 บาท และ
ขายให้อุตสาหกรรมคิวละหลายบาท บริษัท East Water จึงเป็นผู้ใช้น้ำ
ประเภทที่สองจะต้องจ่ายค่าน้ำ ถือเป็นผู้ลำเลียงน้ำมา 
ผลิตน้ำประปาจึงไม่เป็นธรรมหากถูกจัดอยู่ในผู้ใช้น้ำประเภทที่สามซึ่ง
โดยธุรกิจต้องสูบน้ำจำนวนมากมาใช้ 
อยู่แล้ว และหากไปเก็บค่าใช้น้ำแพง สุดท้ายภาระก็จะกลับมาสู่
ประชาชนผู้ใช้น้ำที่แท้จริง 



 

สอดคล้องกับปริมาณน้ำที่มี
การใช้ ประโยชน์ จริ งใน
กิจกรรมนั้น ให้คำนวณจาก
การประเมินปริมาณน้ำที่ใช้
ในกิจกรรมนั้นรายปี 
   ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิ ธี ก า รที่ ก ำห น ด ไว้ ใน
ประกาศกรมทรัพยากรน้ำ
ว่ าด้ วยหลั ก เกณ ฑ์ และ
วิ ธี ก า ร ใน ก า ร ติ ด ตั้ ง
เครื่องมือวัดหรือประเมิน
ปริมาณน้ำที่ใช้และการเก็บ
ข้ อมู ลที่ จำเป็ น เพ่ื อการ
ตรวจสอบและควบคุมการ
ใช้ 
ทรัพยากรน้ำสาธารณะของ
ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำ
ประเภทที่สองและประเภท
ที่สาม แล้วแต่กรณี 

   -การท่องเที่ยวที่ใช้น้ำ เช่น การล่องแม่น้ำเจ้าพระยา จะมีการเก็บค่า
น้ำหรือไม่ ซึ่งหากเก็บจากเจ้าของเรือเห็นว่ามีกฎหมายที่รองรับอยู่แล้ว 
-ผู้ใช้น้ำที่ขอใช้น้ำแต่มีการแบ่งปันให้ผู้ประกอบการรายอ่ืน การคิด
ปริมาณน้ำควรคิดจากรายย่อย มิใช่คิดจากผู้ขออนุญาตรายเดียว  
-กรณีการสูบน้ำเพ่ือแบ่งปันให้ภาคเกษตร (CSR) หรือการรีไซเคิลน้ำ จะ
มีการพิจารณาอัตราค่าใช้น้ำที่ต่ำลงหรือไม่  
-กรณี เอกชนขุดบ่อเก็บน้ำไว้ใช้ เอง เพ่ือลดภาระการไปแย่งใช้น้ำ
สาธารณะจะมีส่วนลดหย่อนได้หรือไม่ (สทนช. อาจหารือกับ BOI) 
-กรณีโรงงาน ต้องเป็นโรงงานขนาดไหน ใช้น้ำกี่ลูกบาศก์เมตรจึงจะเก็บ
ค่าน้ำ 
-ขอให้เทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านว่าต้นทุนน้ำเท่าไร จะได้รู้ต้นทุนที่จะ
นำไปแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
-ฝนที่ตกมาลงลำห้วย ลำคลอง และแต่ละที่มีการขุดบ่อเก็บน้ำไว้ การกัก
น้ำในบ่อน้ำไว้ใช้จะต้องเสียค่าน้ำหรือไม่  
-หากมีการส่งเสริมการส่งน้ำให้เกษตรกรทำแหล่งเก็บกักน้ำเป็นของ
ตนเอง จะเป็นประโยชน์ต่อการลดหย่อนค่าใช้น้ำหรือไม่ 
-ยังไม่เห็นกรณีการประเมินค่าใช้น้ำทะเล 

-อัตราค่าใช้น้ำสูงไป ต้องปรับลดลง 

7 ข้ อ  7  อั ต ร าค่ า ใช้ น้ ำ
พ้ื นฐานตามข้ อ 3 ที่ จะ
นำมาคำนวณค่าใช้น้ำที่ผู้ใช้
น้ ำต้ องชำระตามข้ อ  4 
หรือข้อ 5 แล้วแต่กรณี ให้
มี อั ตราเพ่ิ มขึ้ น ในกรณี
ดังต่อไปนี้ 
(1) กรณีที่มีการใช้น้ำในเขต
ภ า ว ะ น้ ำ แ ล้ ง  ซึ่ ง
คณะกรรมการลุ่มน้ำโดย
ค ว า ม เห็ น ช อ บ ข อ ง
นายกรัฐมนตรีประกาศ
กำหนดตามมาตรา 57 
แ ห่ งพ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
ให้ อัตราค่าใช้น้ำพ้ืนฐาน
ตามข้อ 3 เพ่ิมขึ้นอีกไม่เกิน
ร้ อ ย ล ะ สิ บ ต า ม ที่
ค ณ ะก รรม ก ารลุ่ ม น้ ำ
กำหนด 
(2) กรณีที่มีการใช้น้ำใน

-การกำหนดอัตราค่าใช้น้ำควรมีอัตราเท่ากันในทุกกิจกรรม เพ่ือความเป็น
ธรรมและเท่าเทียมกัน  
   -อัตราค่าใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม ควรมีค่าเท่ากันและ
ไม่แบ่งเป็นขั้นบันไดแต่ประเภทที่สามอาจเพ่ิมมาตรการลดผลกระทบต่อ
ลุ่มน้ำนั้นๆ 
   -ค่าใช้น้ำประเภทที่สองและสามควรเท่ากัน คือค่าใช้น้ำพ้ืนฐาน 
  -ค่าน้ำไม่ควรต่างกันมาก เสนอให้ใช้อัตราเดียวใน 5ปีแรกก่อน แล้วค่อย
ใช้เป็นขั้นบันไดในภายหลัง  
   -อัตราค่าน้ำไม่ควรมีลักษณะขั้นบันไดแล้วทำให้เกิดการตีความ ควร
กำหนดเป็นค่าใบอนุญาต และอาจเก็บค่าภาษีพิเศษเพ่ิมเติมหากผู้ใช้น้ำ
สามารถนำน้ำไปใช้ประโยชน์เชิงธุรกิจ  
   -ไม่เห็นด้วยที่กำหนดค่าใช้น้ำเป็นแบบขั้นบันได 
   -การสูบน้ำขึ้นมาใช้ได้มีการแบ่งปันให้กับผู้ประกอบการด้วย จะทำให้ค่า
ใช้น้ำถูกเก็บเป็นขั้นบันได เพราะถ้านับปริมาณน้ำแล้วจะมากขึ้นหลาย
เท่า ขอให้นำปริมาณที่แต่ละคนใช้จริงมาคำนวณ 
   -การกำหนดค่าน้ำควรสะท้อนเจตจำนงเพ่ือสร้างความตระหนักด้วย 
เนื่องจากอัตราค่าน้ำที่กำหนดในร่างฯ มีอัตราที่น้อยมากถ้าเทียบกับอัตรา
ค่าน้ำของกรมชลประทาน อาจไม่สร้างความตระหนักได้  
-นอกจากการกำหนดอัตราค่าใช้น้ำแล้ว ควรมีการเสียค่าปรับด้วยกรณี 
1) กรณีหน่วยงานรัฐ ส่งน้ำให้ไม่ทันกำหนดเวลาก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อผลิตผลต่อพ้ืนที่ของประชาชน 2) กรณีหน่วยงานรัฐจัดการน้ำท่วม



 

เขตภ าวะน้ ำแล้ งอย่ าง
รุนแรง ซึ่งนายกรัฐมนตรี
ประกาศกำหนดตามมาตรา 
58 แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
ให้อัตราค่าใช้น้ำ 
พ้ืนฐานตามข้อ 3 เพ่ิมขึ้น
อีกไม่เกินร้อยละยี่สิบตามที่
คณะกรรมการลุ่มน้ำที่
รับผิดชอบในพ้ืนที่ซึ่งมีการ
ประกาศเขตภาวะน้ำแล้ง
อย่างรุนแรงนั้นกำหนด 

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลิตผลต่อพ้ืนที่ของประชาชน 
-กฎกระทรวงการกำหนดค่าน้ำ ต้องมีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ กรณี
หน่วยการใช้น้ำต่อผลผลิตมีค่าสูงขึ้น หรือกรณีอ่ืนๆ 
-ผู้ใช้น้ำที่ทำ CSR เช่น ส่งน้ำให้เกษตรกร หรือให้องค์กรท้องถิ่น ควรหัก
ปริมาณในส่วนนี้ออกจากปริมาณการใช้น้ำรวม 
-เนื่องด้วยค่าน้ำเป็นต้นทุนของภาคธุรกิจจึงมีผลต่อความสามารถในการ
แข่งขัน จึงควรหาข้อมูลค่าน้ำของต่างประเทศในภูมิภาคเดียวกันมา
เทียบเคียงในงานวิจัยครั้งนี้ด้วย 
-หากผู้ใช้น้ำยังลงทุน/มีค่าใช้จ่ายเพ่ือแก้ปัญหาภาวะน้ำแล้งด้วยตนเอง
แล้ว อัตราส่วนเพ่ิมนี้ก็ไม่เหมาะสมที่จะจัดเก็บเพราะจะเป็นการเพ่ิม
ภาระให้กับผู้ใช้น้ำ 
   -ในกรณีที่ผู้ใช้น้ำมีการสำรองน้ำและได้มีการลงทุนทำบ่อเพ่ือความ
มั่นคงของน้ำและได้ช่วยเหลือชุมชนด้วย ทำให้ชาวบ้าน เกษตรกร ได้
ประโยชน์ในกรณีท่ีน้ำแล้ง 
กรณีเช่นนี้หากมีการเก็บค่าใช้น้ำในกระบวนการรับน้ำเข้ามาจะถือเป็น
ส่วนลดค่าใช้น้ำได้หรือไม่ 
   -กรณีมีภัยแล้งไม่ควรเก็บค่าใช้น้ำเพ่ิม เพราะหากมีการเก็บค่าน้ำแล้วก็
ไม่ควรมีการเก็บค่าใช้น้ำกรณีเกิดภัยแล้ง และควรมีค่าชดเชยกรณีน้ำ
ท่วม 
-หลักการในการเก็บอัตราเพ่ิมในกรณีภาวะน้ำแล้ง อยู่บนหลักการและ
เป้าประสงค์อะไร และสิ่งที่ผู้ใช้น้ำจะได้รับจากอัตราเพ่ิมนี้คืออะไร หาก
จ่ายอัตราเพ่ิมในภาวะภัยแล้งแล้ว ผู้ใช้น้ำจะยังมีน้ำตามความต้องการ 
โดยภาครัฐจะแก้ไขปัญหาทุกอย่างให้ใช่หรือไม่ 
-ไม่ควรมีการเก็บค่าน้ำที่เพ่ิมขึ้นในกรณีภาวะน้ำแล้งและภาวะแล้งอย่าง
รุนแรง เนื่องจากเป็นเรื่องการบริหารจัดการและการกำหนดโควต้าน้ำของ
คณะกรรมการฯ โดยอัตราค่าน้ำพ้ืนฐานที่ผู้ใช้น้ำต้องจ่ายได้รวมเรื่องการ
บริหารจัดการไปแล้ว จึงไม่ควรเก็บเพิ่มอีก  
-ควรมีการระบุนิยามของการกำหนดเขตภาวะน้ำแล้ง และเขตภาวะน้ำ
แล้งอย่างรุนแรงที่ชัดเจน และสามารถระบุเชิงปริมาณท่ีชัดเจนด้วย 

-เสนอให้มีการชดเชยกรณีน้ำท่วมด้วย โดยพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งรับน้ำ
หลาก ควรได้รับการชดเชยจากภาครัฐ 

 
8 ข้อ 8 ให้กรมทรัพยากรน้ำ

ดำเนินการทบทวนความ
เหมาะสมของอัตราค่าใช้น้ำ
พ้ืนฐานของแต่ละลุ่ มน้ ำ
ตามข้อ 3 ทุกห้ าปี  และ
เส น อ ค ว า ม เห็ น ต่ อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ

-การทบทวนความเหมาะสมของอัตราค่าใช้น้ำพ้ืนฐานของแต่ละลุ่มน้ำ 
ทุก 5 ปี เสนอให้กรมทรัพยากรน้ำจัดตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการฯ 
เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม 
-การทบทวนค่าใช้น้ำขอให้อยู่ในรูปคณะกรรมการ 

-ร่างกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าใช้น้ำฯ จะมีการลงประชามติ
หรือไม่ โดยใคร และเปิดโอกาสให้มีการคัดค้านหรือไม่ อย่างไร 



 

สิ่งแวดล้อมเพ่ือพิจารณา
แ ล ะ ร า ย ง า น ต่ อ
คณะกรรมการทรัพยากร
น้ำแห่งชาติทราบ 
การดำเนินการทบทวน
ความเหมาะสมของอัตรา
ค่าใช้น้ำพ้ืนฐานตามวรรค
หนึ่ง ให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของคณะกรรมการ
ลุ่มน้ำและผู้เกี่ยวข้องในแต่
ละลุ่มน้ำประกอบการ
พิจารณาด้วย 

 
4. การนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย 

กรมทรัพยากรน้ำ ได้นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาปรับปรุงบทบัญญัติในร่างกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่า
ใช้น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับข้อเสนอและการวิเคราะห์ของคณะที่ปรึกษา 
ในการประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมายให้มีความเหมาะสมต่อไป 

 


