








































--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ครั้งท่ี 4/2564 

รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการพิจารณา กล่ันกรอง กฎหมายดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

ครั้งท่ี 4/2564 
วันอังคารท่ี 30 พฤศจิกายน 2564 เวลา 09.30 น.  

ณ หองประชุมน้ําปง ช้ัน 4 อาคารจุฑามาศ ถนนวิภาวดีรังสิต เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร  
และประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 

 

ผูมาประชุม 
๑. นายสุรสีห  กิตติมณฑล ประธานอนุกรรมการ 
 เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
๒. นายชยันต  เมืองสง รองประธานอนุกรรมการ 
 รองเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
3. นายเทวินทร  นรนิทร อนุกรรมการ 
 ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย  
 แทน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
4. นางอรนุช  หลอเพ็ญศรี อนุกรรมการ 
 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 แทน ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
5. นายนิรัตน  พงษสิทธิถาวร อนุกรรมการ 
 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 แทน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
6. นางสาวนัฎพร  กรกนกกมล อนุกรรมการ 
 นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ 

แทน เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
7. นายธานิต  วงศาโรจน อนุกรรมการ 
 อัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการสูงสุด 
 แทน อัยการสูงสุด 
8. นายพิทยา  ปราโมทยวรพันธุ อนุกรรมการ 
 ผูอํานวยการกองกฎหมาย 
 แทน อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
9. นางสาวจิราภรณ  เลิศมงคลนาม อนุกรรมการ 
 ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 แทน อธิบดกีรมเจาทา 
10. นายชีวิน  อินทรานุกูล  อนุกรรมการ 
 ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและท่ีดิน 
 แทน อธิบดีกรมชลประทาน 
11. นายธงชัย  ลิม้สงวน อนุกรรมการ 
 นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย  
 ปฏิบัติหนาท่ีราชการผูอํานวยการกลุมนิติการ 
 แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา  

  12. นายกูเกียรติ... 
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12. นายกูเกียรติ  โยมศิลป          อนุกรรมการ 
 ผูอํานวยการกลุมนิติการ 
 แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
13. นางสาวพรเพ็ญ  ศิริมงคลรัตน          อนุกรรมการ 
 นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 แทน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  
14. นางกัลยาณี  ราชศรีเมือง          อนุกรรมการ 
 ผูอํานวยการกลุมงานพัฒนาแหลงน้ําและเกษตรกรรม 
 แทน เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
15. นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ อนุกรรมการ 
16. นายโสภณ  ขําเกิด อนุกรรมการ 
 ผูอํานวยการกองกฎหมาย และเลขานุการ 
 สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
17. นายบุญสม  ชลพิทักษวงศ อนุกรรมการ 
 ผูอํานวยการศูนยอํานวยการน้ําแหงชาติ และผูชวยเลขานุการ 
 รักษาราชการแทนผูอํานวยการกองบริหารจัดการลุมน้ํา 
 สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
18. นางสาวฐิติชญาน  ศิลปเสถียรกิจ อนุกรรมการ 
 นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ และผูชวยเลขานุการ 
 แทน ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
 สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

ผูไมมาประชุม (ติดภารกิจ) 
1. นายสุธี  ศรีเอ่ียมสะอาด อนุกรรมการ 

ผูเขารวมประชุม  
กรมทรัพยากรน้ํา 
๑. นายณัฐพงษ ณ พัทลุง นิติกรชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
๒. นายศิริวัฒนา  ตอวิวัฒน ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย 
๓. นางสุธีราพร  นิมิตกุลไพบูลย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
๔. นางสาวอัญชลี  เพ็งหัวรอ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
๕. นายพีระพันธ  พฤกษศิริวรรณ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
๖. นางสาวมนทชา  มานะมุติ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
๗. นายณัชพล  คุตพันธ นิติกร 
และเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ/เจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ จํานวน 12 คน 
 
เริ่มประชุมเวลา ๐9.3๐ น. 

 

ระเบยีบวาระ... 
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ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ 

แจงตอท่ีประชุมวา กฎหมายลําดับรองภายใตพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 เปนเรื่องสําคัญท่ีทุกหนวยงาน
จะตองรวมมือรวมใจดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 มติท่ีประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กล่ันกรอง กฎหมายดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ครั้งท่ี 3/2564 เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2564 
นายโสภณ ขําเกิด ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อนุกรรมการ

และเลขานุการ รายงานตอท่ีประชุมวา ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ไดจัดทํารายงานการประชุมและแจงเวียนใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณารายงานการประชุมแลว 
ตามหนังสือสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ที่ นร 1412/ว 9419 ลงวันที่ 14 กันยายน 2564 โดยมีกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาลขอแกไขรายงานการประชุม ซ่ึงฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ไดดําเนินการปรับปรุงแกไข
เพ่ิมเติมเรียบรอยแลว 

มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมาย 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ครั้งท่ี 3/2564 เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2564 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 3.๑ ความกาวหนากฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 
2561 

นายโสภณ ขําเกิด ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อนุกรรมการ
และเลขานุการ รายงานตอท่ีประชุมวา หนาท่ีและอํานาจของหนวยงานผูรับผิดชอบการจัดทํากฎหมายลําดับรอง 
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 ซ่ึงเปนกรอบกฎหมายท้ังหมดอยูภายใตความรับผิดชอบ
ของ 4 รัฐมนตรี กฎหมายลําดับรองท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ท่ีออกโดย
นายกรัฐมนตรีและประธาน กนช. ไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ท้ังหมด 28 มาตรา 
กฎหมายลําดับรองท่ีเปนหนาท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 4 มาตรา กฎหมายลําดับรองท่ีเปนหนาท่ี
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 6 มาตรา และกฎหมายลําดับรองท่ีเปนหนาท่ีของ
กระทรวงมหาดไทย จํานวน 3 มาตรา โดยมีรายละเอียดความกาวหนาการดําเนินงาน ดังนี้ 

1. สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ไดจัดทํากฎหมายลําดับรองและดําเนินการแลวเสร็จ 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว จํานวน 21 ฉบับ อยูระหวางการดําเนินการของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
จํานวน 3 ฉบับ มีความกาวหนาดังนี้ 

1.1 กฎหมายลําดับรองท่ีดําเนินการแลวเสร็จและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
จํานวน 21 ฉบับ ดังนี้   

1) พระราชกฤษฎีกากําหนดลุมน้ํา พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 12 กุมภาพันธ 2564 
2) กฎกระทรวงการคัดเลือกกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ําในคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 2 กุมภาพันธ 2564 
3) กฎกระทรวงการไดมาซ่ึงกรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรผูใชน้ํา และกรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการลุมน้ํา พ.ศ. 2564 
ใชบังคับเม่ือ 2 กุมภาพันธ 2564  
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4) กฎกระทรวง… 
4) กฎกระทรวงองคกรผูใชน้ํา พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 2 กุมภาพันธ 2564 
5) กฎกระทรวงการพนจากตําแหนงของกรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรผูใชน้ํา  

และกรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ อันเนื่องมาจากเหตุบกพรองหรือไมสุจริตตอหนาท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสีย 
หรือหยอนความสามารถ พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 5 กุมภาพันธ 2564 

6 )  ประกาศสํ านักนายกรั ฐมนตรี  เ รื่ อ ง  หลัก เกณฑและวิ ธี การพิจารณา 
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 11 กุมภาพันธ 2564 

7) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี
ตามกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2563 ใชบังคับเม่ือ 27 ตุลาคม 2563 

8) ระเบียบคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ วาดวยมาตรการในการสงเสริม 
และสนับสนุนใหภาคเอกชน ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการบริหารทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2564 
ใชบังคับเม่ือ 3 กุมภาพันธ 2564  

9) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  เรื่อง กรอบ หลักเกณฑ   
และแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมน้ํา และลําดับความสําคัญของการใชน้ําสําหรับกิจการประเภทตาง 
ๆ พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 3 กุมภาพันธ 2564 

10) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ 
เสนอขอพิพาทการไกลเกลี่ยและการชี้ขาดขอพิพาทระหวางคณะกรรมการลุมน้ํา พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 
3 กุมภาพันธ 2564 

11) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ 
รับฟงความคิดเห็นในการจัดทํานโยบายและแผนแมบทเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 
3 กุมภาพันธ 2564 

12) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ 
เสนอเรื่องรองทุกขหรือขอพิพาท การไกลเกลี่ยและการพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทระหวางผูใชน้ํา พ.ศ. 2563  
ใชบังคับเม่ือ 3 กุมภาพันธ 2563 

13) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากภาวะน้ําทวมและการจัดทําระบบเตือนภัยน้ําทวม พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 
3 กุมภาพันธ 2564 

14) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เรื่อง กรอบแนวทางเพ่ือการกําหนด
หลักเกณฑการใชสอยทรัพยากรน้ําสาธารณะของหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชบังคับเม่ือ 
3 กุมภาพันธ 2564 

15) กฎกระทรวงกําหนดคาทดแทนใหแกบุคคลซ่ึงตองเฉลี่ยน้ํา ท่ี กักเก็บไว 
เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตภาวะน้ําแลงอยางรุนแรง พ.ศ. 2564
ใชบังคับเม่ือ 10 กันยายน 2564 

16) กฎกระทรวงการชดเชยความเสียหายจากการดําเนินการเพ่ือปองกันและแกไข
ภาวะน้ําทวม พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 10 กันยายน 2564 

17) กฎกระทรวงการกําหนดคาทดแทนและการชดเชยความเสียหายจากการใชท่ีดิน
หรือสิ่งกอสรางเพ่ือการปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 10 กันยายน 2564 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ครั้งท่ี 4/2564 

18) ระเบียบ… 
18) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการนําเงินคาทดแทนหรือคาชดเชย 

ความเสียหายไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน และวิธีการรับเงินคาทดแทน
หรือคาชดเชยความเสียหาย พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 11 กันยายน 2564 

19) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การเฉลี่ยน้ําเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน 
ในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตภาวะน้ําแลงอยางรุนแรง พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 10 กันยายน 2564 

20) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เรื่อง จัดลําดับความสําคัญ 
ในการจัดสรรน้าํของประเทศ พ.ศ. 2564 ใชบังคับเม่ือ 9 ตุลาคม 2564 

21) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข
การจัดทําขอมูลการใชน้ําประเภทท่ีหนึ่งและการจัดสงขอมูลตอสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2564  
ใชบังคับเม่ือ 9 ตุลาคม 2564 

1.2 อยูระหวางการดําเนินการ จํานวน 3 ฉบับ ดังนี้ 
1) รางกฎกระทรวงกําหนดลักษณะหรือรายละเอียดการใชน้ําแตละประเภท พ.ศ. .... 

มาตรา ๔๑ เห็นชอบในการประชุมครั้ง ท่ี 3/2564 เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2564 อยูระหวางเสนอ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเขาท่ีประชุมของคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป 

2) รางกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสอง
และคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... มาตรา ๔๘ เห็นชอบในการประชุมครั้งท่ี 3/2564
เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2564 อยูระหวางเสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเขาท่ีประชุมของคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบตอไป 

3) รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาใชน้ําสําหรับการใชน้ํา
ประเภทท่ีสองและการใชน้ําประเภทท่ีสาม และหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเรียกเก็บ ลดหยอน  
หรือยกเวนคาใชน้ํา พ.ศ. .... มาตรา 49 เห็นชอบในการประชุมครั้งท่ี 3/2564เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2564  
อยูระหวางเสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเขาท่ีประชุมของคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ/หรือกรมชลประทาน รางกฎหมายลําดับรองซ่ึงออก
ตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 2 ฉบับ 

1) รางประกาศกรมชลประทาน เรื่อง แบบคําขอรับใบอนุญาตการใชน้ํา ประเภทท่ีสอง 
และประเภทท่ีสาม และแผนการบริหารจัดการน้ํา พ.ศ. .... (มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง ) ยกรางแลว อยูระหวางรับฟง
ความเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2) รางประกาศกรมชลประทาน เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัด 
หรือประเมินปริมาณน้ําท่ีใชและการเก็บขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ
ของผูรับใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา 51) ยกรางแลว อยูระหวางรับฟง
ความเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม และ/หรือกรมทรัพยากรน้ํ า 
และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล รางกฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. ๒๕๖๑ อยูระหวางดําเนินการ จํานวน ๖ ฉบับ 

1) รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
สาธารณะ พ.ศ. ...(มาตรา ๗๘) อยูระหวาง ยกราง และปรับปรุงตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง
กฎหมายดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ซ่ึงจะเสนอคณะอนุกรรมการในท่ีประชุม พิจารณาในวาระท่ี ๔.1 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ครั้งท่ี 4/2564 

2) รางประกาศ... 
2) รางประกาศกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แบบคําขอรับใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสอง

และประเภทท่ีสามและแผนการบริหารจัดการน้ํา พ.ศ. .... (มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง) ยกรางแลว อยูระหวางเสนอ 
3) รางประกาศกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เรื่อง แบบคําขอรับใบอนุญาตการใชน้ําประเภท

ท่ีสองและประเภทท่ีสาม และแผนการบริหารจัดการน้ํา พ.ศ. .... (มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง) อยูระหวางดําเนินการ 
4) รางกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... 

(มาตรา ๕๐) ยกรางแลวอยูระหวางเสนอ 
5) รางประกาศกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัด

หรือประเมินปรมิาณน้ําท่ีใชและการเก็บขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะ
ของผูรับใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา ๕๑) ยกรางแลว อยูระหวางเสนอ 

6) รางประกาศกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการติดตั้งเครือ่งมือ
วัดหรือประเมินปริมาณน้ําท่ีใชและการเก็บขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใชทรัพยากรน้ํา
สาธารณะของผูรับใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา ๕๑) อยูระหวางดําเนินการ 

3.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จํานวน ๑ ฉบับ ไดแก 

1) รางกฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต 
การขอตออายุใบอนุญาตการโอนใบอนุญาต การอนุญาต การขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใชน้ํา 
ประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา ๔๕) ยกรางแลวอยูระหวางเสนอ 

4. กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) รางกฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความ
ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 2 ฉบับ 

1) รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนท่ีดินท่ีอาจสงผลกระทบกับ
ทรัพยากรน้ําสาธารณะ พ.ศ. .... (มาตรา ๗๔) อยูระหวางดําเนินการ 

2) รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการกําหนดคาทดแทนหรือคาชดเชย
ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี พ.ศ. .... (มาตรา ๗๕) อยูระหวางดําเนินการ 

ความเห็นฝายเลขานุการ  
การจัดทํากฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเฉพาะกฎหมาย

ท่ีตองเร งดําเนินการตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๑๐๖ ท่ีตองดํ าเนินการใหแล วเสร็จภายใน ๙๐ วัน 
นับแตวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๖๒ ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ จํานวน 19 ฉบับ 
ดําเนินการแลวเสร็จและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว สวนท่ีอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย 
จํานวน ๒ ฉบับ ตามมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๕ (อยูระหวางพิจารณายกราง) และอยูในความรับผิดชอบ 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน ๑ ฉบับ ตามมาตรา ๗๘ (จะเสนอเพ่ือพิจารณาในวาระท่ี ๔.1) 
เห็นควรเรงรัดเพ่ือใหมีการประกาศใชโดยเร็วตอไป 

สวนกรณีการยกรางกฎหมายลําดับรอง ซ่ึงออกตามความหมวด ๔ การจัดสรรน้ําและการใชน้ํา 
ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ จํานวน 5 ฉบับ ดําเนินการแลวเสร็จและประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษาแลว จํานวน ๒ ฉบับ คงเหลืออีก ๓ ฉบับ รวมท้ังท่ีอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ จํานวน ๒ ฉบับ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน ๕ ฉบับ และกระทรวงเกษตร
และสหกรณรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน ๑ ฉบับ รวมท้ังหมด ๑๑ ฉบับ 
ท่ีอยูระหวางดําเนินการ สมควรเรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จตอไป 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ครั้งท่ี 4/2564 

นายสุรสีห… 
นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ

กลาวเพ่ิมเติมวา รางกฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑  
ควรดําเนินการใหแลวเสร็จกอนท่ีจะมีคณะกรรมการลุมน้ําเกิดข้ึนประมาณเดือนมีนาคม 2565 ขอใหทุกหนวยงาน
รายงานความคืบหนาของกฎหมายในสวนท่ีหนวยงานรับผิดชอบดวย 

นายโสภณ ขําเกิด ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อนุกรรมการ
และเลขานุการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา กฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. 2561 มีท้ังหมด 35 ฉบับ ในสวนความรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ จํานวน 24 ฉบับ 
ขณะนี้ดําเนินการแลวเสร็จไป 21 ฉบับ คงเหลืออีก 3 ฉบับ ซ่ึงอยูในข้ันตอนท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
จากนั้นสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะสงรางกฎกระทรวงท้ัง ๓ ฉบับไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือ
ตรวจพิจารณา ซ่ึงข้ันตอนนี้อาจจะใชเวลาพอสมควร ซ่ึงคาดวานาจะแลวเสร็จภายในเดือนมีนาคม 2564 

นายชีวิน อินทรานุกูล ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและท่ีดิน แทน อธิบดีกรมชลประทาน 
อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา กฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. 2561 จํานวน 2 ฉบับ ในสวนความรับผิดชอบของกรมชลประทาน อยูระหวางดําเนินการ คาดวาเดือน
มกราคม พ.ศ. 2565 จะดําเนินการสงใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติได และสวนของรางกฎกระทรวงเกษตรและ
สหกรณรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 1 ฉบับ อยูระหวางดําเนินการของ 
กรมทรพัยากรน้ําท่ีจะรายงานใหทราบ 

นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาการในตําแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ีราชการผูอํานวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา
กฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 ในสวนความรับผิดชอบของ 
กรมทรัพยากรน้ํา จํานวน 6 ฉบับ ท้ังหมดดําเนินการรางเสร็จเรียบรอยแลวรอเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความ
เห็นชอบแลวสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ซ่ึงข้ันตอนนี้ไมสามารถกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนได 

นางสาวพรเพ็ญ ศิริมงคลรัตน นิติกรชํานาญการพิเศษ แทน อธิบดีกรมโยธาธิการ 
และผังเมือง อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา กฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา
พ.ศ. 2561 ในสวนความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) จํานวน 2 ฉบับ 
ท้ังหมดอยูระหวางดําเนินการ  

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ
กลาวเพ่ิมเติมวา ขอใหทุกหนวยงานกําหนด Timeline การจัดทํารางกฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ สงใหฝายเลขานุการฯ ภายในวันท่ี 3 ธันวาคม 2564 เพ่ือท่ีจะไดนําเสนอ
ตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ในการประชุมครั้งท่ี 4/2564 ในวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2564 ตอไป
และในการจัดทําขอมูลสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ตองเปนขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ 
เพ่ือการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดมีความรวดเร็วเปนไปดวยความเรียบรอย 

นายณัฐพงษ ณ พัทลุง นิติกรชํานาญการพิเศษ กรมทรัพยากรน้ํา ผูเขารวมประชุม  
มีคําถามตอท่ีประชุมวา กฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 
กฎกระทรวงในสวนความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีจะออกมาในเรื่องของการ
อนุญาตใชน้ํา หรือการจัดเก็บคาน้ําเชื่อมโยงกับรางกฎกระทรวงท่ีเสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  
ท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติรับผิดชอบ ท้ัง 3 ฉบับ ไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวหรือไมอยางไร กรณีหากยัง
ดําเนินการไมแลวเสร็จ กฎกระทรวงในสวนความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ก็จะตองปรับใหสอดคลองกัน 
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รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ครั้งท่ี 4/2564 

นายโสภณ… 
นายโสภณ ขําเกิด ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อนุกรรมการ

และเลขานุการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา รางกฎกระทรวงท้ัง 3 ฉบับ ในสวนของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ
รับผิดชอบนั้น ถือวาดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวในระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดทํากฎหมายลําดับรอง  
ซ่ึงไดผานการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติแลว และอยูระหวางเสนอคณะรัฐมนตรี 
ใหความเห็นชอบ 

นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา ตามท่ีกรมทรัพยากรน้ํา
ยกรางกฎหมายลําดับรองเก่ียวกับคาน้ํา และการจัดเก็บคาน้ํา หากสามารถเรงรัดใหดําเนินการเสร็จเร็วยิ่งข้ึน  
และเสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพรอมกัน อาจจะทําใหการพิจารณาสามารถดําเนินไปไดรวดเร็วยิ่งข้ึน 

นายชีวิน อินทรานุกูล ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและท่ีดิน แทน อธิบดีกรมชลประทาน
อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา ในสวนของการออกรางประกาศกรมชลประทาน เรื่อง แบบคําขอรับใบอนุญาต
การใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม และรางประกาศกรมชลประทาน เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการติดตั้ง
เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ํ า ท่ี ใชและการเก็บขอมูล ท่ีจํา เปนเ พ่ือการตรวจสอบและควบคุม 
การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะของผูรับใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. ....  
แทจริงแลวกรมชลประทานไดสงใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติทราบเปนระยะอยูแลว แตเนื่องจากการออกประกาศ
กรมชลประทานภายใตพระราชบัญญัติชลประทานหลวง จะตองดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา
พ.ศ. 2561 ซ่ึงจะตองมีการออกกฎหมายลูก ออกกฎกระทรวงเปนลําดับ ดังนั้น กรมชลประทานยังไมสามารถ
ดําเนินการออกประกาศไดเพราะวาติดขัดเรื่องกฎหมายลูกของสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อยากใหสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ เรงดําเนินการในสวนท่ีเ ก่ียวของเพราะวากรมชลประทานมีการแกไขกฎหมาย
พระราชบัญญัติชลประทานหลวงอยู ซ่ึงอยูในงวดท่ี 3 แลว ซ่ึงจะสอดคลองกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  
พ.ศ.2561 ดวย  

นายโสภณ ขําเกิด ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อนุกรรมการ
และเลขานุการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา ในสวนของประกาศท่ีกรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล ไปกําหนดตามมาตรา 47 และ 51 นั้น ก็เปนคนละสวนกับกฎกระทรวงท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ
ดําเนินการอยู และขอชี้แจงวากฎกระทรวงท้ัง 3 ฉบับ ท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติรับผิดชอบ อยูระหวาง
เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ไดแก กฎกระทรวงกําหนดประเภทการใชน้ําตามมาตรา 41 กฎกระทรวง
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชน้ํา ตามมาตรา 48 และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการกําหนด
อัตราคาใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม ตามมาตรา 49 เพ่ือท่ีใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมไปออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาใชน้ําตอไป  

นายชีวิน อินทรานุกูล ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและท่ีดิน แทน อธิบดีกรมชลประทาน
อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา เรื่อง รางประกาศกรมชลประทาน เรื่อง แบบคําขอรับใบอนุญาตการใชน้ํา
ประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม เราจะตองอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 43 มาตรา 44 มาตรา 45 มาตรา 46
และมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 และรางประกาศกรมชลประทาน เรื่อง หลักเกณฑ
และวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ําท่ีใชและการเก็บขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือการตรวจสอบ 
และควบคุมการใชทรัพยากรน้ําสาธารณะของผูรับใบอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... 
จะตองอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 51 ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 หากไมมีตัวกฎหมายหลัก
ตั้งแตมาตรา 43 - 47 และมาตรา 51 กรมชลประทานก็ไมสามารถท่ีจะออกในรายละเอียดวาใบอนุญาต 
หรือการติดต้ังเครื่องมือวัดน้ําจะดําเนินการอยางไร ขอชี้แจงใหท่ีประชุมทราบในเบื้องตนกอน ในสวนของ
รายละเอียดอาจจะขอหารือในคณะทํางานยอย  
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นางสาวนัฏพร … 
นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ แทน เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา จากการชี้แจงในวันนี้ จะเห็นไดวา 
หลายหนวยงานพยายามเรงรัดกระบวนการข้ันสุดทาย เพ่ือเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แตก็ตอง
ขอใหแตละหนวยงานทําความเขาใจกอนวา กฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีจะเสนอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณานั้น การท่ีจะดําเนินการแลวเสร็จไดเร็วหรือชา
ข้ึนอยูกับความชัดเจน ความถูกตอง ครบถวน ของรางกฎหมายฯ รวมถึงจะตองมีหลักการท่ีชัดเจน ซ่ึงหากราง
กฎหมายท่ีไดเสนอมามีรายละเอียดไมเพียงพอ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะตองมีการแกไขรายละเอียด
และขอขอมูลเพ่ิมเติม ซ่ึงหากวาหนวยงานไมสามารถชี้แจงรายละเอียดไดหรือไมมีขอมูลก็จะทําใหสํานักงาน
พิจารณาไดลาชา หรืออาจจะตองคืนรางกลับไปใหหนวยงานทบทวนใหม จึงขอใหรางกฎหมายฯ ท่ีจะเสนอมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความครบถวนกอน นอกจากนี้ รางกฎหมายท่ีมีความจําเปนจะตองเสนอมายงั
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาคือกฎหมายในระดับกฎกระทรวงเทานั้น แตอนุบัญญัติบางสวน เชน ระเบียบ/ประกาศ 
อาจจะไมตองเสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาท้ังหมด ขอใหแตละหนวยงานพิจารณาเฉพาะท่ีจําเปน 

 มติท่ีประชุม รับทราบความกาวหนากฎหมายลําดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 

ระเบียบวาระท่ี 3.2 การไดมาซ่ึงกรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการลุมน้ําผูแทน
องคกรผูใชน้ํา และกรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการลุมน้ํา 
นายโสภณ ขําเกิด ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อนุกรรมการ

และเลขานุการ รายงานตอท่ีประชุมวา สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติไดดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือแตงตั้ง
คณะกรรมการสรรหากรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ โดยการพิจารณาคณะกรรมการจากผูแทนหนวยงาน 
ตามท่ีกําหนดเพ่ือใหเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติแตงตั้งในตนเดือนธันวาคม 25๖๔ และจะสามารถ
ดําเนินการสรรหากรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการลุมน้ํา ไดแลวเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ 25๖๕ 
และประกาศแตงตั้งไดในเดือนมีนาคม 25๖๕ กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมกฎกระทรวง
ฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติมจะกําหนดให “ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขารับการคัดเลือกกรรมการลุมน้ํา
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมากกวา ๑ ลุมน้ํา” และยังกําหนดอีกวา “ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตลุมน้ําใดแลว  
จะดํารงตําแหนงเปนกรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอีกลุมน้ําหนึ่งท่ีอยูในเขตปกครองก็ได” 
ขณะนี้ยังไมมีนายกองคการบริหารสวนตําบล และสามารถดําเนินการคัดเลือกกรรมการลุมน้ําผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีมีอยู ตามกฎกระทรวงฉบับแกไขเพ่ิมเติมก็ตาม แตเม่ือมีประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เรื่อง กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม 25๖๔ “โดยใหจัดการเลือกตั้งวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน 25๖๔  
หากจะจัดใหมีการคัดเลือกกรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหนังสือเชิญผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงเทาท่ีมีอยูในจังหวัดเขารวมประชุม เพ่ือพิจารณาคัดเลือกก็อาจเปนประเด็นปญหา 
ท่ีตามมาวาเหตุใดจึงไมรอใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหาร
สวนตําบลเสียกอน  
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สํานักงาน... 
สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ขอเสนอวาเพ่ือความโปรงใสและเปนธรรม เห็นสมควร

ดําเนินการคัดเลือกกรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเดือนมกราคม 25๖๕ และสามารถ
ดําเนินการแลวเสร็จจนประกาศรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกในเดือนมีนาคม 25๖๕ ซ่ึงเปนระยะเวลาเดียวกัน 
หรือใกลเคียงกันกับการประกาศแตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ 

มติท่ีประชุม รับทราบการไดมาซ่ึงกรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรรมการลุมน้ําผูแทนองคกรผูใชน้ํา และกรรมการลุมน้ําผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการลุมน้ํา 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพ่ือพิจารณา 

ระเบียบวาระท่ี 4.1 รางกฎกระทรวงหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
 สาธารณะ พ.ศ. .... (มาตรา 78) 

นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาการในตําแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ีราชการผูอํานวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อนุกรรมการ เสนอความเห็น 
ตอท่ีประชุมวา มาตรา ๗๘ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังตอไปนี้ได 

(๑) กําหนดการใชประโยชนทรัพยากรน้ําสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของ 
(๒) กําหนดหามการกระทําใด ๆ ท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ําหรือเสื่อมประโยชน 

ตอการใชน้ํา หรือทําใหเกิดภาวะมลพิษแกแหลงน้ํา หรือระบบนิเวศแหลงน้ํา หรือทําใหน้ํามีสภาพเปนพิษ 
จนนาจะเปนอันตรายตอแหลงน้ํา หรือระบบนิเวศแหลงน้ํา หรือสุขภาพของบุคคล 

(๓) กําหนดใหผูใชน้ําซ่ึงมีท่ีดินติดตอหรือใกลเคียงกับทรัพยากรน้ําสาธารณะ จัดใหมี
สิ่งกอสรางติดตั้งอุปกรณหรือเครื่องมือ หรือใชกรรมวิธีใดตามท่ีกําหนด เพ่ือตรวจสอบแหลงท่ีกอใหเกิดอันตราย
หรือความเสียหายแกคุณภาพน้ํา หรือเพ่ือปองกันหรือแกไขอันตรายหรือความเสียหายแกคุณภาพน้ํา 

(๔) กําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการกับสิ่งกอสรางหรือกิจกรรมท่ีไดดําเนินการภายในเขต
พ้ืนท่ีท่ีกําหนดกอนท่ีจะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกําหนดใหสามารถดําเนินการตอไปไดภายใตเง่ือนไข 
ท่ีกําหนด หรือใหระงับการดําเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนสิ่งกอสรางท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรน้ําสาธารณะ 
โดยไดรับคาชดเชยตามความเหมาะสม 

(๕) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพ้ืนท่ีนั้น 
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดใหใชบังคับเปนการท่ัวไปหรือใชบังคับในทองท่ีใดทองท่ีหนึ่ง

และจะกําหนดขอยกเวนการใชบังคับท้ังหมดหรือบางสวนสําหรับกิจกรรมบางประเภทหรือบางพ้ืนท่ีก็ได  
หมวดท่ี 1 บทท่ัวไป  
ขอ 2 “พ้ืนท่ีท่ีกําหนด” หมายความวา พ้ืนท่ีซ่ึงมีความจําเปนตอการอนุรักษและการพัฒนา

ทรัพยากรน้ําสาธารณะตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามขอ 3 
“คณะกรรมการลุมน้ํา” หมายความวา คณะกรรมการลุมน้ําประจําลุมน้ําท่ีทรัพยากรน้ํา

สาธารณะนั้นตั้งอยู 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 
เ พ่ิ ม เติ ม“พนัก ง าน เจ าหน า ท่ี”  หมายความว า  ผู ซ่ึ ง รั ฐมนตรี ว า ก ารกระทร ว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตงตั้งตามมาตรา 5 วรรคหนึ่งเพ่ือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ 
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ขอ 3... 
ขอ 3 ในกรณีท่ีทรัพยากรน้ําสาธารณะแหงใดมีสภาพตามธรรมชาติหรือมีระบบนิเวศ 

ตามธรรมชาติท่ีจําเปนตอการอนุรักษ หรือมีความเสี่ยงตอการเสื่อมสภาพของแหลงน้ําหรือเสื่อมประโยชน 

ตอการใชน้ํา เสียหายหรือถูกทําลาย มีการปนเปอนหรือกอใหเกิดภาวะมลพิษ เนื่องจากการพัฒนาหรือการใชประโยชน

จากทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้น ท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือจากการพัฒนาหรือการใชประโยชน ท่ีดิน 

และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้น รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดเขตพ้ืนท่ี

ทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้นท้ังหมดหรือแตบางสวนเปนพ้ืนท่ีท่ีกําหนด เพ่ือบังคับใชหรือกําหนดมาตรการ 

ท่ีตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ ท้ังนี้ เม่ือประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหมีผลใชบังคับได 

หากขอเ ท็จจริ งปรากฏว า พ้ืน ท่ี ท่ีจะประกาศให เปน พ้ืน ท่ี ท่ี กําหนดตามวรรคหนึ่ ง  

มีกฎหมายใดกําหนดหลักเกณฑในการอนุรักษหรือการพัฒนาไวเปนการเฉพาะ ใหกรมทรัพยากรน้ําดําเนินการ

หารือรวมกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายวาดวยการนั้น เพ่ือใหความเห็นประกอบการพิจารณากําหนด

หลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะของรัฐมนตรี ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงการบูรณาการ

ระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนสําคัญ 

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ

เสนอความเห็นเพ่ิมเติมตอท่ีประชุมวา ในการพิจารณามาตรา 78 ซ่ึงมีรายละเอียดคอนขางมาก ขอหารือท่ีประชุม

พิจารณาในแตละขอตามลําดับ  

นายกูเกียรติ โยมศิลป ผูอํานวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา ประเด็นขอ 3 วรรคสองคือเปนลักษณะท่ีมีกฎหมายการประกาศ

เฉพาะกําหนดหลักเกณฑไวอยูแลว ขอ 3 วรรคสอง ขอกําหนดไวหลักเกณฑในเรื่องเก่ียวกับการอนรุักษและการพัฒนา

กฎหมายเฉพาะใหกรมทรัพยากรน้ําดําเนินการหารือรวมกันกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหความเห็น

ประกอบการพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาเสนอตอรัฐมนตรีในลักษณะ 

ของการบูรณาการรวมกัน ขอเท็จจริงปจจุบันนี้กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ 

และการพัฒนาน้ําบาดาลไวเปนการเฉพาะอยูแลว ปญหาคือการกําหนดหลักเกณฑวิธีการท่ีจะเสนอรัฐมนตรี 

โดยการใหความเห็นของกรมทรัพยากรน้ําตองเปนลักษณะใดหรือจะเปนลักษณะการบูรณาการรวมกัน  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะตองนํากฎหมายท้ังหมดมาเสนอใหกับกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือท่ีจะพิจารณาหารือ 

และก็ใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการท่ีเปนลักษณะของการกําหนดหลักเกณฑข้ึนมาใหม

หรือวาเปนลักษณะของบูรณาการวานอกเหนือจากท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไมมีหรือวาครอบคลุมไปไมถึง 

ก็จะใชกฎกระทรวงฉบับนี้ เพ่ือจะครอบคลุมไปใหถึงในลักษณะของการบูรณาการจะเปนอยางไร จึงขอหารือท่ีประชุม 

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  

มีขอซักถามเพ่ิมเติมตอท่ีประชุมวา กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีการกําหนดหลักเกณฑเฉพาะไวอยูแลว  

ในการดําเนินงานตองบูรณาการกับกรมทรัพยากรน้ํา การเขียนจะตองใหครอบคลุมดวยใชหรือไม 

นายกูเกียรติ โยมศิลป ผูอํานวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวาเพ่ือใหความเห็นประกอบการพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 

เพ่ือการอนุรักษและพัฒนาน้ําบาดาลตอรัฐมนตรีในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและพัฒนา

ตอรัฐมนตรีเปนการกําหนดหลักเกณฑข้ึนมาใหม เห็นควรตองบูรณาการใหครอบคลุม 
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นายสถาพร... 
นายสถาพร ใสเรียน ท่ีปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูเขารวมประชุม ชี้แจงเพ่ิมเติม 

ตอท่ีประชุมวา วรรคสอง ท่ีเพ่ิมเติม ไดหารือกับกรมทรัพยากรน้ําแล วเดิมกําหนดขอ 3 ไวเพียงวรรคเดียว  
คือ วรรคหนึ่ง โดยในเรื่องท่ีเก่ียวกับกรณีกฎหมายเฉพาะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ เดิมกําหนดใหเปนเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีไมตองพิจารณากําหนดหลักเกณฑตามพระราชบัญญัตินี้ไปใชในกรณีนั้นดวย ซ่ึงในชวงการพิจารณาท่ีผานมา 
การกําหนดลักษณะดังกลาว ทําใหเปนขอจํากัดวารัฐมนตรีอาจจะไมมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีท่ีจะเปนพ้ืนท่ีท่ีกําหนด
ตามขอ 3 อาจจะเปนอุปสรรคในการอนุรักษพัฒนาแหลงน้ําสาธารณะตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 จึงเห็นวาไมควรกําหนดเปนเง่ือนไขในวรรคแรก คณะท่ีปรึกษาหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ไดรับขอเสนอแนะที่ประชุมไป และจัดทําเปนอีกวรรคหนึ่ง ท่ีแยกเฉพาะกรณีขอเท็จจริงปรากฏวาในพ้ืนท่ีท่ีจะมี
การนําหลักเกณฑตามขอ 3 ไปใช แตขอเท็จจริงทรัพยากรน้ําสาธารณะแหลงเดียวกันนั้นมีกฎหมายอ่ืน ๆ กําหนด
หลักเกณฑการอนุรักษไวดวย ก็ใหใชวิธีการหารือรวมกันกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบกฎหมายฉบับนั้นกอนท่ีรัฐมนตรีจะ
กําหนดหลักเกณฑฉบับนั้นเพ่ิมเติม ก็จะเหมือนท่ีผูแทนกรมทรัพยากรน้ํา ไดมีขอสังเกตเม่ือสักครูวาในการปฏิบัติวามี
หลักเกณฑใดเพียงพอแลว รัฐมนตรีอาจจะไมไดนําเกณฑตามกฎกระทรวงฉบับนี้ไปใชบังคับกับพ้ืนท่ีทรัพยากรน้ํา
สาธารณะนั้นเพ่ิมเติมก็ได หรือหากกฎหมายเฉพาะมีขอขัดของหรือไมสามารถออกหลักเกณฑใดท่ีจะเพียงพอตอ
การอนุรักษพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ ก็สามารถอาศัยกลไกตามตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการประกาศ
พ้ืนท่ีเพ่ิมเติม ซ่ึงจะเปนไปตามถอยคําตอนทายวาคํานึงถึงการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ สอดรับกับท่ี
คณะปรึกษาจัดทํารางท่ีไมอยากใหมีกลไกของกฎหมายมีซํ้าซอนกัน ในพ้ืนท่ีเดียวกันก็ยังตอบโจทยท่ีกําหนดไวใน
วรรคหนึ่ง วาจะไมมีประกาศกําหนดซํ้าในพ้ืนท่ีนั้น ถามีการกําหนดหลักเกณฑเปนการเฉพาะแลว กลไกตามวรรค
สอง เปนท้ังมาตรการท่ีจะเสริมกันกับมาตราการสนับสนุนกรณีท่ีรัฐมนตรีพิจารณาวาหลักท่ีมีผลใชบังคับอยู
เพียงพอแลวก็อาจจะไมมีการกําหนดหลักเกณฑใด ๆ เพ่ิมเติม  

นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ แทน เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา เม่ือเปรียบเทียบพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ กับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
จะเห็นไดวา กลไกของการวางเขตอนุรักษ และพ้ืนท่ีคุ มครองสิ่ งแวดล อม ซ่ึงถูกระบุไว  ในมาตรา ๔๓  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดไววา “ในกรณีท่ีปรากฏวา
พ้ืนท่ีใดมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป  
หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลาย หรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ  
ของมนุษยไดโดยงาย หรือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ และพ้ืนท่ีนั้น 
ยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนท่ีนั้นเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม” ซ่ึงความดังกลาว จะเชื่อมโยงกับ
มาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีท่ี กนช. เห็นวาพ้ืนท่ีใดมีลักษณะ 
เปนแหลงตนน้ําลําธารหรือพ้ืนท่ีชุมน้ําสมควรสงวนไวเพ่ือประโยชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ําสาธารณะ  
ให กนช. มอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาดําเนินการใหพ้ืนท่ีนั้น
เปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ”  
จึงตองขอสอบถามกอนวา พ้ืนท่ีตามมาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนพ้ืนท่ีเดียวกับพ้ืนท่ี
ตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชหรือไม  
และพ้ืนท่ีตามมาตรา ๗๘ ซ่ึงเปนบริเวณพ้ืนท่ีตามรางกฎกระทรวงนี้ ก็จะถูกกําหนดข้ึนตางหากเปนคนละพ้ืนท่ี 
กับพ้ืนท่ีตามมาตรา ๗๓ กลาวคือไมใชพ้ืนท่ีท่ีจะถูกกําหนดเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมดังกลาว 
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ประเด็น... 
ประเด็นตอมา คือ โดยท่ีมาตรา ๗๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ  
และความในมาตรา ๗๘ วรรคสอง ไดกําหนดวากฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดใหใชบังคับเปนการท่ัวไป 
หรือใชบังคับในทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งและจะกําหนดขอยกเวนการใชบังคับท้ังหมดหรือบางสวนสําหรับกิจกรรม 
บางประเภทหรือบางพ้ืนท่ีก็ได ซ่ึงกฎหมายแมบทไมไดกําหนดไวเลยวาใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนด 
เขตพ้ืนท่ีทรัพยากรน้ําสาธารณะโดยประกาศตอไปไดดวย ซ่ึงหากกําหนดรูปแบบของกฎกระทรวงใหไปออกประกาศ
กําหนดพ้ืนท่ีตอไปไดเองก็อาจจะถูกทักทวงวาเกินแมบทได และหากเสนอรางกฎกระทรวงในรูปแบบดังกลาว 
มาท่ีสํานักงานฯ ก็อาจเปนปญหาในการพิจารณา โดยหากจะกําหนดพ้ืนท่ีแยกก็สามารถกําหนดพ้ืนท่ี 
ในทํานองเดียวกับกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ได  

นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาการในตําแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ีราชการผูอํานวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อนุกรรมการ เสนอความเห็น 
ตอท่ีประชุมวา สวนของการออกกฎกระทรวงเปนหลักเกณฑท่ีใชเปนการท่ัวไป หากจะออกกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑพ้ืนท่ีการสูญเสียทรัพยากรน้ําเปนการเฉพาะพ้ืนท่ีนาจะไมทันการณ ขอใหท่ีปรึกษาใหขอมูลเพ่ิมเติม 
ในกรณีของอํานาจในการประกาศ  

นายสถาพร ใสเรียน ท่ีปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูเขารวมประชุม ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
มาตรา 44 มาตรา 78 กับ มาตรา 73 มีความเก่ียวของเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 43 หรือมาตรา 44 จะใชกลไกท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดใหเปนพ้ืนท่ี
คุมครองสิ่งแวดลอม มาตรา 73 กําหนดกลไกเฉพาะใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ มอบหมายให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนําไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 คือเปนการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 กรณีท่ีตองการ 
ท่ีจะมีการคุมครองเปนการเฉพาะ ในสวนของมาตรา 78 ตามท่ีคณะท่ีปรึกษาไดจัดทํานั้นจะใชกลไกของมาตรา 78  
เรื่องเก่ียวกับการอนุรักษและการพัฒนา ดังนั้น มุงเนนเรื่องการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ 
เพียงอยางเดียวไมได กลไกของกฎหมายยังมีขอจํากัดในเรื่องของการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพียงแค 5 เรื่อง
ตามอนุท่ี 1 ถึงท่ี อนุท่ี 5 ในสวนท่ีเก่ียวของกับมาตรา 78 เรื่องของการกําหนดใหกลไกของกฎหมายสิ่งแวดลอม
มาใชบังคับกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองมีการคุมครองเฉพาะท่ีใชมาตรา 73 เพ่ือใหเปนไปตามกลไกกฎหมาย
สิ่งแวดลอมซ่ึงเปนประเด็นท่ีแตกตางกันระหวาง มาตรา 78 กับมาตรา 73 อยางไรก็ตามมาตรา 78 อนุ (1) - (5) 
โดยมีมาตราท่ีซอนอยูกับกลไกของกฎหมายท่ีวาดวยทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ในการท่ีจะครอบคลุม 
การดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดใหบรรลุวัตถุประสงควาดวยการอนุรักษ เชน หามกระทําการใด ๆ ท่ีจะทําใหเปน
การเสื่อมสภาพหรือไมเปนไปตามอนุ 2 ของมาตรา 78 แตตามท่ีกรมทรัพยากรน้ําชี้แจงวา วัตถุประสงคตองการ 
ท่ีจะมุงเนนควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําใหเกิดข้ึนอยางทันทวงทีและไมกอใหเกิดความเสียหาย 
โดยอาศัยกลไกทางกฎหมายสิ่งแวดลอมอาจจะไมทันการณ เนื่องจากมีกลไกท่ีจะตองเสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติกอนออกกฎหมายลําดับรองในลักษณะของกฎกระทรวงซ่ึงตองผานคณะรัฐมนตรี  
ซ่ึงจะเชื่อมโยงกับขอสังเกตของอนุกรรมการ มาตรา 78 ควรเปนการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ 
เพ่ือการอนุรักษและพัฒนา โดยจะเอาหลักเกณฑใดหรือจะกําหนดใหมีการใชกันท่ัวไปเฉพาะทองถ่ินทองท่ีใด 
ตามมาตรา 78 วรรคสองหรือไม ขอเท็จจริงจากการศึกษาเพ่ือจัดทํารางกฎกระทรวงฉบับนี้ ในหลักการ 
คณะท่ีปรึกษาเห็นวาถาจะออกเปนกฎกระทรวงตรงกับหลักการของมาตรา 78 มากท่ีสุดเนื่องจากเปนการออก 

 



- 14 - 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ครั้งท่ี 4/2564 

กฎกระทรวง… 
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการพัฒนาโดยจะใชเรื่องหนึ่งเรื่องใดในอนุ (1) - (5) เพียงเรื่องเดียว 
หรืออาจจะครบทุกเรื ่องตั้งแตอนุ (1) - (5) จะใชบังคับเปนการทั่วไปทั้งประเทศหรือจะใหมีผลใชบังคับ 
เปนการเฉพาะ เฉพาะพ้ืนท่ีของทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้นต้ังอยูไมได ซ่ึงในชั้นการจัดทํารางกฎกระทรวงฉบับนี้  
ในการรับฟงความคิดเห็นกับหนวยงานเก่ียวของ รวมถึงการหารือรวมกันกับกรมทรัพยากรน้ํา เห็นควรวา 
การท่ีจะออกกฎกระทรวงใหมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ยังมีขอจํากัด แหลงทรัพยากรน้ําสาธารณะลักษณะ 
ทางกายภาพ ลักษณะทางภูมิศาสตร ลักษณะของระบบนิเวศท่ีแตกตางกันออกไป การนําหลักเกณฑใดหลักเกณฑหนึ่ง
ครอบคลุมทรัพยากรน้ําทุกแหงท้ังประเทศใชหลักเกณฑเดียวกัน มีผลใชบังคับอาจจะยังไมเหมาะสม เนื่องจากบางพ้ืนท่ี
ก็อาจจะไมจําเปนกับเรื่องนั้นนําไปบังคับใช ดั้งนั้นพิจารณาเปนคราว ๆ ไป จะตองมีการแบงประเภทใดควรท่ีจะใช
หลักเกณฑในการควบคุมการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะในเรื่องใดตามอนุ (1) - (5) การออกเปน
กฎกระทรวงทุกครั้ง ท่ีจะมีการประกาศกําหนดหลักเกณฑก็อาจจะเปนขอจํากัดของการเสนอกฎหมาย 
ซ่ึงอาจจะมีผลใหไมเปนการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ํานั้น อยางเชนสมมุติวา เรามีแหลงน้ําสาธารณะ A  
เห็นวามีเรื่องของการกอมลพิษในแหลงน้ําแลว ดังนั้น จะตองกําหนดหลักเกณฑเรื่องของการตองหามตาง ๆ 
เก่ียวกับวิธีการเพ่ือการอนุรักษตามมาตรา 72 และตองออกกฎกระทรวงตามมาตรา 78 กอน เพ่ือกําหนดกลไก
การหามสําหรับพ้ืนท่ีใดท่ีหนึ่งในการใชประโยชนทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้น ก็อาจจะไมทันการณ ดังนั้น ในการรับฟง
ความคิดเห็นเ พ่ือเปนการกําจัดอุปสรรคในเรื่องการบั ง คับใชกฎหมายตามกฎกระทรวงมาตรา 78  
ใหเปนหลักเกณฑและวิธีการท่ีเปนหลักเกณฑการท่ีจะใหรัฐมนตรีพิจารณากําหนดวาพ้ืนท่ีหนึ่ง พ้ืนท่ีใด 
สมควรท่ีจะนําเรื่องใดตามหลักเกณฑการใชบังคับเปนการเฉพาะกับพ้ืนท่ีใดนั้นหรือไมใหเปนประกาศ ซ่ึงตรงนี้ 
ทางคณะท่ีปรึกษาพยายามเทียบเคียงกับกฎหมายตาง ๆ  พบวา พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม
กําหนดใหโรงงานทุกประเภทมีหนาท่ีท่ีจะตองรายงานผลการปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยโรงงานใหแก 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือทราบ ซ่ึงตองมีการรายงานผลการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีใชบังคับกับโรงงานทุกประเภท 
ทุกจําพวกในทันทีทันใด อาจจะยังไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากมีขอจํากัดเก่ียวกับโรงงานแตละประเภท 
มีลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป ดังนั้น จึงกําหนดใหอธิบดีมีอํานาจในการท่ีจะออกประกาศใหโรงงานท่ีมีความพรอม 
ในระยะแรก มีการทําหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดกอน โดยเปนการทยอยท่ีจะประกาศออกไปเปนเรื่อย ๆ  
ออกไปเปนตามลําดับความสําคัญและตามลําดับความเรงดวนโดยอาจจะใหโรงงานจําพวกท่ี 1 ท่ีเปนโรงงานขนาดใหญ
ดําเนินการทางกฎหมายในเรื่องนั้นกอนออกไปเรื่อย ๆ จะคลาย ๆ กับกลไกลของมาตรา 78 วาดวยทรัพยากรน้ํา
สาธารณะแตละแหลงในประเทศอาจจะไมสามารถกําหนดหลักเกณฑและวิธีการครั้งเดียวเพ่ือท่ีจะบังคับใชกับ
ทรัพยากรน้ําสาธารณะทุกแหลงไดหรือหากจะกําหนดเปนพ้ืนท่ีใดท่ีหนึ่งโดยเฉพาะออกไปหลาย ๆ ฉบับ  
การออกกฎกระทรวงอาจจะไมทันการ ดั้งนั้น การพิจารณาของรัฐมนตรีก็จะพิจารณาในการท่ีจะออกประกาศ
ทยอยออกได ถาจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุรักษสําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีความจําเปนเรงดวนกอน แลวก็ทยอย
ออกไปเรื่อย ๆ ในสวนพ้ืนท่ีท่ีมีความจําเปนเรงดวนรองลงมา จึงกําหนดกลไกใหมีการออกเปนประกาศลงไปอีก  
ซ่ึงคณะท่ีปรึกษาเห็นวาจะแกไขปญหาได ตามขอ 3 ท่ีมีการแกไขปรับปรุงนําเสนอครั้งนี้ 

นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ แทน เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ เสนอความเห็นต อท่ีประชุมว า ตามท่ีทางท่ีปรึกษา 
จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดชี้แจงวา อยากใหออกเปนประกาศเพราะเกรงวาหากใหออกเปนกฎกระทรวงแลว
จะไมทันตอพ้ืนท่ีท่ีมีความจําเปนเรงดวน และเห็นวาสามารถไปออกเปนประกาศไดในทํานองเดียวกับกลไก 
การกําหนดบัญชีโรงงานแยกออกมาตางหากจากกฎหมายกลางตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น  
ขอเรียนชี้แจงวาการกําหนดบัญชีโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ หากกฎหมายแมบท 
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ไมไดกําหนด... 
ไมไดกําหนดใหออกประกาศ การจะไปออกกฎกระทรวงแทนประกาศยอมไมอาจกระทําได และกฎหมายอ่ืน 
ก็เปนไปในทํานองเดียวกัน แตหากจะเปรียบเทียบในดานการกําหนดพ้ืนท่ีตามความเรงดวน โดยใหกําหนดบัญชีแนบทาย
กฎกระทรวงเอาวาพ้ืนท่ีหรือทองท่ีท่ีจะกําหนดมาตรการพิเศษนั้นมีท่ีใดบาง ในทํานองเดียวกับกฎหมายวาดวย
โรงงานก็อาจจะสามารถกระทําได แตหากจะไปออกประกาศกําหนดพ้ืนท่ีเองโดยไมตองออกกฎกระทรวงนั้น  
ยังเห็นวาเกินแมบท เพราะมาตรา ๗๘ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษ 
และการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ ไมไดใหไปออกประกาศ แตหากเสียงสวนใหญของคณะอนุกรรมการฯ  
จะเห็นวาไปออกเปนประกาศได ก็ขอตั้งขอสังเกตไววาเรื่องดังกลาวนาจะเกินแมบท และหากในชั้นการพิจารณา 
ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาเกินแมบท ก็อาจจะขอใหมีมาตรการกําหนดพ้ืนท่ีอยางอ่ืนแทน  
ซ่ึงหากวาทางอนุกรรมการฯ มีแนวคําตอบไปในทํานองวาไมเกินแมบทแนนอนและจะออกเปนประกาศใหได  
โดยท่ีไมไดคิดเรื่องมาตรการอ่ืนทดแทนในกรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาเรื่องดังกลาวเกินแมบท  
ก็คงจะตองมีการคืนรางกลับมาและทําใหการออกกฎหมายลาชา  

นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา จากมาตรา 78 
วรรค 1 กําหนดใหทําอะไรบาง ในวรรค 2 กฎกระทรวงท่ีวาจะกําหนดท่ัวไปหรือจะใชบังคับทองท่ีใดท่ีหนึ่ง  
ใชคําวาทองท่ีในท่ีนี่ก็เขาใจวาจะเปนเขตปกครอง (หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด) จากรางกฎกระทรวง 
เคยตั้งขอสังเกตไวตั้งแตการประชุมครั้งท่ีแลววา การท่ีจะใหอํานาจอธิบดีไปสํารวจกอนแลวไปกําหนดเขตข้ึนมา 
ในการพิจารณาพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเกินอํานาจหรือไม เพราะวาพ้ืนท่ีท่ีกําหนดตองมีขอบเขตซ่ึงในตัวบทไมมีกําหนด 
ถึงข้ันนี้คิดวากฎกระทรวงนี้จริง ๆ แลวควรจะออกเปนรายฉบับสําหรับอนุ (1) - (5) แลวก็ใชบังคับท่ัวไปเฉพาะ
กรณีแตละเรื่องจะทําใหมีกฎกระทรวง 4 - 5 ฉบับ การจะออกกฎกระทรวงฉบับเดียวใชท่ัวไปการจะบังคับ 
ก็คอยมากําหนดทองท่ีหรือพ้ืนท่ี กฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรี แตตามรางท่ีเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมมอบใหกรมทรัพยากรน้ําไปดําเนินการตามกฎกระทรวงและเลือกพ้ืนท่ี จึงหารือวาตองแกคําวา
พ้ืนท่ีเปลี่ยนเปนทองท่ีแลวก็ยึดตามเขตปกครองหรือไม 

นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ แทน เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ มีขอซักถามเพ่ิมเติม โดยขอเรียนหารือกับอนุกรรมการฯ  
(นายอิทธิพลฯ) วา ตามมาตรา ๗๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น กําหนดไววา 
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดใหใชบังคับเปนการท่ัวไปหรือใชบังคับในทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งและจะกําหนด
ขอยกเวนการใชบังคับท้ังหมดหรือบางสวนสําหรับกิจกรรมบางประเภทหรือบางพ้ืนท่ีก็ได ดังนั้น โดยตัวแมบทเอง
สามารถออกกฎกระทรวงใหใชบังคับในทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งไดอยูแลว แตไมไดใหไปออกประกาศมากําหนดทองท่ี 
ซ่ึงทางท่ีปรึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรก็ไดชี้แจงมาแลววาตอนแรกอยากจะใหออกเปนกฎกระทรวงเปนรายพ้ืนท่ี 
ซ่ึงหากวาเรื่องดังกลาวเกินแมบทก็จะเปนปญหาในชั้นการพิจารณาท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป  
แตหากวามีการประกาศกําหนดพ้ืนท่ีโดยกฎกระทรวงไดในทํานองเดียวกับการกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมการกอสรางอาคาร
ตามกฎหมายควบคุมอาคารก็อาจจะกระทําไดโดยไมเกินแมบท 

นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา ถาเหตุเกิดข้ึนแลว
ไปกําหนดทองท่ีและการกําหนดทองท่ีตามหลักท่ีผูแทน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาชี้แจงตองไปออก 
เปนกฎกระทรวงในแตละเรื่องในแตละครั้งจะไมทันการณ ถามวาถาในกฎกระทรวงเขียนอนุญาตเอาไววา 
การกําหนดหลักเกณฑหลักการอะไรท่ัวไปเปนมาตรการเปนอยางนี้ แตวาวิธีการท่ีจะไปกําหนดใหรัฐมนตรี 
เปนผูประกาศหลักนี้พอไปไดหรือไม คือรัฐมนตรีเปนคนประกาศรัฐมนตรีก็แจงกรมทรัพยากรน้ําไปประกาศพ้ืนท่ี
ทองท่ีนี้ใหเปนเหตุตามอนุ (1) - (5) นาจะดีกวาหรือไม เพราะหากรอมีเหตุแลวก็จะตองไปออกกฎกระทรวง 
แตละฉบับคิดวาจะเปนเรื่องท่ีไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมาย 
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นายสุรสีห... 
นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  

ใหความเห็นวา ความในมาตรา 78 คอนขางจะชัด กฎกระทรวงตามวรรค 1 จะกําหนดใหใชบังคับเปนการท่ัวไป
หรือใชบังคับในทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งและจะกําหนดขอยกเวนการใชบังคับท้ังหมดหรือบางสวน สําหรับกิจกรรม 
บางประเภทหรือบางพ้ืนท่ีก็ได และไมไดใหอํานาจในเรื่องของการประกาศกําหนดพ้ืนท่ีแยกออกไปเฉพาะพ้ืนท่ี 

นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา จากการหารือกัน
สรุปความไดวาการออกกฎกระทรวงออกในกรณีหลายเรื่องเปนขอ ๆ ไป ไมไดใหออกประกาศทุกเรื่อง  
ในขณะเดียวกัน ถามีเหตุก็ออกประกาศเปนหลายเรื่องหรืออยากมีมาตรการสําหรับบางเรื่องก็ออกเปนหลายเรื่อง
หลายครั้งแลวก็จะกําหนดพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ัวประเทศหรือจะยกเวนพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง หรือจะบังคับใชพ้ืนท่ีใด 
พ้ืนท่ีหนึ่ง ก็เปนไปตามวรรคสอง ก็ตองมีรางกฎกระทรวงประมาณ 5 ฉบับ และมีขอมูลสนับสนุนเก่ียวกับเรื่อง 
ในแตละเรื่องในแตละวงเล็บ ถาใหตรงตามตัวหนังสือ จึงขอหารือท่ีประชุม  

รองศาสตราจารยณรงค ใจหาญ ท่ีปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูเขารวมประชุม 
เสนอความคิดเห็นตอท่ีประชุมวา มาตรา 78 ประเด็นท่ีผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายกมาเปนประเด็น
ท่ีสําคัญท่ีท่ีปรึกษาก็พยายามท่ีจะแกเก่ียวกับการกําหนดมาตรการ 1 - 4 จะตองทําโดยกฎกระทรวง วรรคสอง 
ของมาตรา 78 การกําหนดวาจะใหใชหลักเกณฑกับพ้ืนท่ีใดก็ใหกําหนดเปนกฎกระทรวงซ่ึงถาไมกําหนดเปนอยาง
อ่ืนถือวาเปนการใชกันท่ัวไปโดยไมตองกําหนดอะไร แตถาคิดวาในลําน้ําหนึ่ง ตองการดูแลบางพ้ืนท่ีเปนกรณีวิกฤติ 
ในวรรคสอง ก็ใหไปออกเปนกฎกระทรวงฉบับหนึ่งชี้ชัดเขาไปอีก เชนเดียวกับเรื่องเขตสิ่งแวดลอมในกรณีท่ีมีพ้ืนท่ี
อนุรักษอยูแลวจะออกเปนลักษณะท่ีเปนมาตรา 78ท่ัวไปก็ไมตองมีกําหนดเขตพ้ืนท่ี กฎกระทรวงนี้อาจไปไดโดย
ไมตองมีวรรคสอง ถาเกิดวาตองการออกมาอีกรูปแบบหนึ่งขอเสนอและขอหารือกับทางฝายกฎหมายแลวก็
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดวยวาเปนไปไดหรือไม การกําหนดพ้ืนท่ีเฉพาะบางพ้ืนท่ีจะอยูในประกาศทาย
กฎกระทรวง เชน ใหกฎกระทรวงฉบับนี้มีพ้ืนท่ีใชบังคับตามท่ีประกาศแนบทายกฎกระทรวงและถาตองการเพ่ิม
พ้ืนท่ีก็เพ่ิมไปในบัญชีแนบทายกฎกระทรวงซ่ึงงายกวาแกไขหลักเกณฑ 1 - 4  

นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ แทน เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ เสนอความเห็นเ พ่ิมเติมวา หากท่ีปรึกษาเห็นวา  
สามารถกําหนดใหรางกฎกระทรวงที่จะออกตามมาตรา ๗๘ (๑) ถึง (๔) มีรูปแบบเปนกฎหมายกลางที่ใช
เปนการท่ัวไปได สวนท่ีตองไปกําหนดเปนมาตรการคุมครองตามความเหมาะสมในพ้ืนท่ีตามมาตรา ๗๘ (๕)  
ก็ใหแยกออกไปอยูในสวนของมาตรการพิเศษ และใหกําหนดบัญชีแนบทายกฎกระทรวงเอาวาพ้ืนท่ีหรือทองท่ี 
ท่ีจะกําหนดมาตรการพิเศษนั้นมีท่ีใดบาง ในทํานองเดียวกับกฎหมายวาดวยโรงงานก็ไมขัดของ เพราะสวนท่ีจะแยกไป
เปนบัญชีแนบทายนั้นถือเปนสวนหนึ่งของกฎกระทรวง หรือหากจะใชรูปแบบอ่ืนก็ไดหากออกเปนกฎกระทรวง 

นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาการในตําแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ีราชการผูอํานวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อนุกรรมการ มีขอซักถามเพ่ิมเติมวา  
ถาเปนประกาศแนบทายกฎกระทรวงจะประกาศเปนแตละหมวดใชหรือไม ในแตละอนุบัญญัติ แตละประกาศแนบทาย 
ยังไมออกใชทุกมาตราในประกาศแนบทายท้ังหมดหรือไม หรือตองออกเปนหมวดในแตละหมวดหรือไม  
ขอเรียนหารืออนุกรรมการทุกทาน 

รองศาสตราจารยณรงค ใจหาญ ท่ีปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูเขารวมประชุม 
ชี้แจงตอท่ีประชุมวา ถาพิจารณาจากกฎหมายท่ัวไปคําวาประกาศแนบทายหมายถึงการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีจะใชบังคับ 
มาตรา 78 มี 2 เรื่อง เรื่องท่ี 1 คือหลักเกณฑ และเรื่องพ้ืนท่ีท่ีจะนําหลักเกณฑไปใชบังคับ ฉะนั้น ถาหลักเกณฑ
ในกฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับในพ้ืนท่ีแนบทายกฎกระทรวงดานหลัง ท่ีไมตองมีอะไรท่ีเปนเรื่องเฉพาะเปนเรื่องท่ัวไป  
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การกําหนด... 
การกําหนดพ้ืนท่ีก็เพ่ิมในบัญชีแนบ ถาหากตองการเพ่ิม แตวาหลักเกณฑ 1-4-5 เหมือนเดิม ถามีพ้ืนท่ีใดท่ีตอง
คุมครองเปนพิเศษใหไปออกอีกกฎกระทรวงหนึ่งเพราะตองการเนนความสําคัญ ฉะนั้น แนวทางขอ 3 ก็จะบอกวา
กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับในเขตพ้ืนท่ีท่ีอยูในแนบทายกฎกระทรวงก็จะใชไดหมด หลักเกณฑอ่ืน ๆ ก็พอใชในพ้ืนท่ี
แนบทายกฎกระทรวงและแนวทางอ่ืน ๆ ก็นําไปใชได 

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา เห็นดวยกับการเพ่ิมเติมบัญชีแนบทาย 

ขอ 4 ในกรณีท่ีอธิบดีเห็นวาทรัพยากรน้ําสาธารณะแหงใดสมควรออกประกาศตามขอ 3 
กอนการดําเนินการเพ่ือออกประกาศ ใหอธิบดีแตงตั้งเจาหนาท่ีของกรมทรัพยากรน้ํา เจาหนาท่ีของหนวยงาน 
ของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนผูรับผิดชอบควบคุมดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรน้ําสาธารณะ 
ตามมาตรา 6 วรรคสอง (ถามี) เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวของ 
ในพ้ืนท่ีท่ีทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้นตั้งอยู ผูแทนองคกรผูใชน้ําหรือผูแทนผูใชน้ําในพ้ืนท่ีหรือตัวแทนชุมชน  
เปนคณะทํางาน เพ่ือดําเนินการสํารวจรายละเอียดอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(1) สภาพปจจุบันตามธรรมชาติของทรัพยากรน้ําสาธารณะและท่ีดินบริเวณโดยรอบ 
(2) สิ่งกอสรางหรือกิจกรรมท่ีมีการดําเนินการในแหลงทรัพยากรน้ําสาธารณะอยูกอน 
(3) จํานวนชุมชน ครัวเรือน และประชากรท่ีอาศัยอยูบริเวณโดยรอบทรัพยากรน้ําสาธารณะ 
(4 )  สภาพปญหาหรือผลกระทบท่ีอาจเ กิด ข้ึนตอทรัพยากรน้ํ าสาธารณะและ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของ เม่ือคณะทํางานตามวรรคหนึ่งดําเนินการสํารวจแลวเสร็จ ใหสรุปและรายงานผล
การสํารวจตออธิบดีภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีดําเนินการแลวเสร็จใหอธิบดีพิจารณารายงานผลการสํารวจ 
ทรัพยากรน้ําสาธารณะพรอมท้ังกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
สาธารณะนั้นเพ่ือเสนอตอรัฐมนตรี หากรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีอธิบดีเสนอหรือเห็นสมควรใหแกไขเพ่ิมเติม
หลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจดําเนินการ 
ตามท่ีเห็นสมควร และใหดําเนินการออกประกาศตามขอ 3 ตอไป ในกรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นวาทรัพยากรน้ําสาธารณะ
ท่ีจะออกประกาศตามขอ 3 เปนพ้ืนท่ีชุมน้ําใหพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรน้ํา
สาธารณะดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ กฎหมายอ่ืน
ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ําสาธารณะและพ้ืนท่ีชุมน้ํา และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของดวย 

นายโสภณ ขําเกิด ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อนุกรรมการ
และเลขานุการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา ตามขอ 4 ท่ีเขียนไวนั้น ขอทบทวนความเขาใจใหตรงกัน เม่ือในขอ 3 
รางกฎกระทรวงนี้ท่ีกําหนดใหรัฐมนตรีเปนผูประกาศกําหนดพ้ืนท่ีนั้น แตตอนนี้กับกลายวาจะไมมีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด โดยกําหนดใหเปนไปตามบัญชีแนบทาย ฉะนั้น เม่ือกําหนดใหเปนไปตามบัญชีแนบทายแลว  
ในขอ 4 ในกรณีท่ีทรัพยากรน้ําสาธารณะแหงใดสมควรออกประกาศตามขอ 3 ตองปรับเปลี่ยนท้ังหมด  
หรือวาตองตัดออกไปท้ังขอ  

นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ แทน เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ เสนอความเห็นวา จากท่ีอานรางกฎหมายฉบับนี้มา  
ขอสรุปข้ันตอนไดวา ความในรางขอ ๔ หมายความวา ใหไปสํารวจทรัพยากรน้ําวาพ้ืนท่ีใดมีความจําเปนตองออกประกาศ 
หากพ้ืนท่ีใดมีความจําเปน ก็ใหออกประกาศซ่ึงออกตามรางกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๘ แตหากพ้ืนท่ีใด 
เขาขายเปนพ้ืนท่ีชุมน้ํา ก็ใหไปพิจารณาตามมาตรา ๗๓ อยางไรก็ตาม เนื่องจากในรางขอ ๓ ท่ีประชุมไดมีมต ิ
วาใหปรับแกหลักการท่ีใหรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดพ้ืนท่ีเองไดเปนการออกบัญชีแนบทายกฎกระทรวง  
จึงใหแกไขรางขอ ๔ ใหสอดคลองกับการปรับแกไขรางขอ ๓ ดวย  
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นายธงชัย... 
นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาการในตําแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย

ปฏิบัติหนาท่ีราชการผูอํานวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
ขอนําไปปรับการออกประกาศโดยมีบัญชีแนบทายเปนอีกหลักการหนึ่งซ่ึงตางจากท่ีทํามา 

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา มาตรา 78 จะนําไปรายงานตอการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  
ในวันท่ี 9 ธันวาคม 2564 ซ่ึงจากการพิจารณารวมกันของอนุกรรมการฯ ตองปรับปรุงพอสมควร  
จะไมทันรายงานในการประชุม กนช. ครั้งนี้ จึงจะเปนการรายงานความกาวหนา ซ่ึงคณะอนุกรรมการไดมอบหมายให
กรมทรัพยากรน้ําไปทบทวนในบางประเด็นใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561   

ขอ 5 เพ่ือประโยชนในการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะและทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีเก่ียวของ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจติดตามและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวงและประกาศท่ีออกตามกฎกระทรวงนี้ 

การดําเนินการของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง อธิบดีอาจมอบหมายใหอาสาสมัคร
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ตามระเบียบท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมกําหนด เปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีไดตามท่ีเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนา ท่ีหรืออาสาสมัครพบวามีการฝาฝนหลักเกณฑ ท่ี กําหนด 
ในกฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามกฎกระทรวงนี้ ใหแจงตอกรมทรัพยากรนํ้า หนวยงานของรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรนํ้าสาธารณะนั้น เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ําตอไป 

นายโสภณ ขําเกิด ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อนุกรรมการ
และเลขานุการ เสนอตอท่ีประชุมวา เนื่องจากวาไมมีประกาศท่ีออกโดยรัฐมนตรีตามรางกฎกระทรวงดังกลาวแลว 
เห็นควรใหกรมทรัพยากรน้ําไปปรับใหสอดคลองกัน 

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ   
เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา ในขอ 5 นี้ ขอใหไปปรับใหสอดคลองดวย 

หมวด 2 การใชประโยชนทรัพยากรน้ําสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกี่ยวของ 
ขอ 6 การใชประโยชนทรัพยากรน้ําสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 

ท่ีกําหนดตองเปนไปอยางยั่งยืน โดยการกําหนดวิธีการใชประโยชนทรัพยากรน้ําสาธารณะของหนวยงานของรัฐ
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการใชประโยชนทรัพยากรน้ําสาธารณะของประชาชนผูใชน้ําในพ้ืนท่ีดังกลาว 
ใหคํานึงถึงปจจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

(1) ความสอดคลองกับสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร ระบบนิเวศ การต้ังถ่ินฐาน 
การผังเมือง ผังน้ํา เขตการปกครอง และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของ 

(2) การรักษาคุณภาพน้ําและปริมาณน้ําในทรัพยากรน้ําสาธารณะ 
(3) ผลกระทบจากการใชประโยชนทรัพยากรน้ําสาธารณะตอสภาพแวดลอมและระบบ

นิเวศหรือพ้ืนท่ีใกลเคียง 
(4) การสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมและเพ่ิมความเขมแข็งของชุมชน 

ขอ 7 การใชประโยชนทรัพยากรน้ําสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  
ท่ีกําหนด ตองใชเทาท่ีจําเปนแกประโยชนในกิจกรรมของผูใชน้ํา ไมเปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายแก
ผูใชน้ํารายอ่ืน ไมกระทบตอสภาพแวดลอมหรืออุทกวิทยาของแหลงน้ํา และปฏิบัติตามหลักเกณฑเ พ่ือ 
การอนุรักษดังตอไปนี้ 
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(1) กิจกรรม… 
(1) กิจกรรมเพ่ือการอุปโภคบริโภคตองไมกระทบตอคุณภาพน้ํา โดยตระหนักวา

ทรัพยากรน้ําสาธารณะเปนทรัพยสินรวมกันของชุมชน 
(2) กิจกรรมเพ่ือการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม และการพาณิชยกรรม ตองไมเปน

การใชในปริมาณท่ีเกินกวาระดับน้ําต่ําสุดท่ีจะกระทบตอสภาพตามธรรมชาติหรือระบบนิเวศของทรัพยากรน้ํา
สาธารณะ โดยการใชน้ําจากทรัพยากรน้ําสาธารณะเปนทางเลือกสุดทาย และตองไมกระทบตอคุณภาพน้ําหรือ
ระบบนิเวศแหลงน้ํา 

(3) กิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี การคมนาคม กิจกรรมเพ่ือการทองเท่ียว 
การกีฬา หรือการสันทนาการ ตองสอดคลองกับวิถีชีวิต จารีตประเพณีและขนบธรรมเนียมของประชาชนหรือ
ชุมชน และไมกอใหเกิดความเสียหายแกลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีและสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ 

(4) กิจกรรมเพ่ือการเรียนรู สํารวจ วิจัย ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรน้ํา
สาธารณะ และตองไมกระทบตอคุณภาพน้ําหรือระบบนิเวศแหลงน้ํา 

นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติไดกําหนดกรอบแนวทางใหคณะกรรมการลุมน้ําออกหลักเกณฑ ระเบียบการใชทรัพยากรน้ํา 
ตามมาตรา 35 (4) ซ่ึงอาจทับซอนกับกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 78 จะสามารถปรับพิจารณาออกหลักเกณฑ
และวิธีการใหสอดคลองกับหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการลุมน้ํากําหนดไดหรือไม  

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
มีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา มาตรา 78 ขอ 6 (1) สภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิประเทศ ระบบนิเวศ การตั้งถ่ินฐาน  
ผังเมือง ผังน้ํา เขตการปกครองและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของสอดคลองกับแผนบริหารจัดการน้ําแลง น้ําทวม
ของคณะกรรมการลุมน้ําหรือไม  

นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ แทน เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา โดยท่ีมาตรา ๙๕  
แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําฯ ไดบัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนมาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง หรอืฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๗๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๓) (๔) หรือ (๕) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  
หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” และมาตรา ๙๖ ไดบัญญัติไววา “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๗๘ วรรคหนึ่ง (๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ” ซ่ึงจะเห็นไดวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๗๘ มีโทษอาญาท่ีสูงมาก
การยกรางกฎกระทรวงดังกลาวจึงตองมีความชัดเจนเพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติไดและเขาใจไดวาการกระทําเชนใด
เปนความผิด การใชถอยคําตามท่ีกรมทรัพยากรน้ําเสนอมา เปนการใชถอยคําในการเขียนนโยบายใหตองปฏิบัติ 
ซ่ึงประชาชนไมอาจจะทราบไดวา “ความสอดคลองกับสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตรระบบนิเวศ การตั้งถ่ินฐาน 
การผังเมือง ผังน้ํา เขตการปกครอง และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของ” คืออะไร หรือ “ตองรักษาสภาพน้ํา”  
แคไหน และ “ไมเปนการใชในปริมาณท่ีเกินกวาระดับน้ําต่ําสุดท่ีจะกระทบตอสภาพตามธรรมชาติหรือระบบนิเวศ
ของทรัพยากรน้ําสาธารณะ” มีความหมายอยางไร ตลอดจน “สอดคลองกับวิ ถีชีวิต จารีตประเพณี 
และ ขนบธรรมเนียม” จะใหประชาชนปฏิบัติอยางไร และหากไมปฏิบัติตาม ยังมีโทษจําคุกและโทษปรับในระวางโทษ
ท่ีสูงมากดวย จึงมีความกังวลวาหากประกาศใชบังคับรางกฎกระทรวงนี้ไปจะเปนกฎกระทรวงท่ีไมมีความชัดเจน
และสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน และขออ่ืนท่ีเขียนในทํานองเดียวกันก็มีประเด็นปญหาในลักษณะเดียวกัน 
นอกจากนี้ แตละอนุมาตราก็มีระวางโทษไมเทากัน จึงควรกําหนดใหชัดเจนดวยวาความผิดดังกลาวเปนความผิด
ตามอนุมาตราใดและกําหนดลักษณะการกระทําใหชัดเจน  
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นายธานิต… 
นายธานิต วงศศาโรจ อัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการสูงสุด แทน อัยการสูงสุด 

อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา การเขียน รางกฎกระทรวง เสนอใหเขียนในแตละหมวดควรกําหนดดวยวา
อาศัยอํานาจของอนุมาตราใดของมาตรา ๗๘ โดยไลตามตามลําดับของมาตรา 78 เพ่ือไมใหเกิดปญหา 
ทางกฎหมายตอไป 
 นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
ใหความเห็นวา หมวด ๒ รางกฎกระทรวง ซ่ึงเปนหมวดท่ีกําหนดข้ึนตามมาตรา ๗๘ (๑) ซ่ึงตามมาตรา ๙๕ ไดกําหนดวา 
ผูใดฝาฝนมาตรา ๗๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๓) (๔) หรือ (๕) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ เพราฉะนั้น การกําหนดในขอ ๖ ถึง ๙ ของรางกฎกระทรวงฯ ควรกําหนดใหชัดเจนวาอะไรปฏิบัติได 
และอะไรปฏิบัติไมได เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของไดทราบและเขาใจได เพราะเปนบทท่ีมีโทษทางอาญา นอกจากนี้การกําหนด
ในกฎกระทรวงในแตละหมวดนาจะระบุไวดวยวาเปนหมวดท่ีอาศัยมาตรา ๗๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) 
โดยเฉพาะตามมาตรา (๒) จะมีโทษหนักข้ึน ตามมาตรา ๙๖ และความในขอ 7 (2) ตองไมเปนการใชในปริมาณ 
ท่ีเกินกวาระดับน้ําต่ําสุดท่ีจะกระทบตอสภาพตามธรรมชาติหรือระบบนิเวศ...ตองกําหนดระดับความสูงของลําน้ํา
แตละพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมหรือไม 
 นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาการในตําแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ีราชการผูอํานวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
มีการประสานงานในเรื่องระดับน้ํารวมกับคณะกรรมการลุมน้ําแตละลุมน้ํา 
      นายบุญสม ชลพิทักษวงศ ผูอํานวยการศูนยอํานวยการน้ําแหงชาติ รักษาราชการแทน
ผูอํานวยการกองบริหารจัดการลุมน้ํา อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ ประเด็นเรื่องปริมาณน้ําต่ําสุด 
ในการศึกษาผังน้ําในลําน้ําสายหลักกับสายท่ีมีการศึกษาของผังน้ําจะกําหนดระดับน้ําต่ําสุดท่ีพึงมีในแตละสถานี
ของแตละลําน้ําไวดวย สวนแหลงน้ําท่ีเปนแหลงน้ําสาธารณะยังไมไดกําหนด จะเปนหนาท่ีหลักของกรมทรัพยากรน้ํา
รวมท้ังลําน้ําสาขาอ่ืน ๆ 

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ 
เสนอความเห็นตอท่ีประชุมเพ่ิมเติมวา ขอใหทบทวนกําหนดใหชัดเจนวาอะไรปฏิบัติได และอะไรปฏิบัติไมได 
เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของไดทราบและเขาใจได เพราะเปนบทท่ีมีโทษทางอาญา 

ขอ 8 การพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเพ่ือการพัฒนาดังตอไปนี้  

(1) กิจกรรมหรือโครงการใด ๆ เพ่ือพัฒนาภูมิทัศน พัฒนาระบบนิเวศ หรือเพ่ิมศักยภาพ
ของทรัพยากรน้ําสาธารณะในการกักเก็บน้ําเพ่ือสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน ตองไมกอใหเกิดความเสียหาย
ตอระบบนิเวศในระยะยาว 

(2) กิจกรรมหรือโครงการใด ๆ เพ่ือการเรียนรู การสํารวจ การศึกษา หรือการวิจัย  
ในทรัพยากรน้ําสาธารณะ ตองไมสงผลกระทบตอลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ 
คุณภาพน้ํา ระบบนิเวศแหลงน้ํา และทรัพยากร ธรรมชาติท่ีเก่ียวของ 

นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาการในตําแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ีราชการผูอํานวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุม
เพ่ิมเติมวา หมวด 2 นี้อยูใน มาตรา 78 อนุ 1 เรื่องการใชประโยชน สวนเรื่องการกําหนดโทษถาหากวาดําเนิน
กิจกรรม ตามขอ 8 อนุ  1 แลว เ กิดความเสียหายตอระบบนิ เวศนาจะทําไม ได  อนุ  2 เจตนา คือ 
การดําเนินการพัฒนาไมใหเกิดความเสียหาย ถาเกิดความเสียหายก็จะเขาความผิด 
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รองศาสตราจารย... 
รองศาสตราจารยณรงค ใจหาญ ท่ีปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูเขารวมประชุม 

เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา ขอ 8 เรื่องการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของ 
ในพ้ืนท่ีกําหนด ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเพ่ือการพัฒนา จะเปนการกําหนดหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับเรื่องของพ้ืนท่ี 
ท่ีอนุกรรมการไดหารือ กฎกระทรวงฉบับนี้ มีท้ังเรื่องการอนุรักษและการพัฒนาประเด็นเรื่องการอนุรักษ 
จะอยูในขอ 6 การพัฒนาอยูในขอ 8 ตามมาตรา 78 อนุ 1 ในหลักเกณฑการพัฒนา ขอ 1 การทํากิจกรรม 
หรือโครงการใด ๆ ตองไมกอใหเกิดความเสียหายในระบบนิเวศ การทํากิจกรรมในเรื่องการศึกษาเรียนรู 
จะตองไมกระทบตอระบบนิเวศตาง ๆ ซ่ึงหากดูตามมาตรา 78 อนุ 2 จะเขียนเรื่องนี้ ไปพรอม ๆ กัน  
ฉะนั้น ถาจะเอาผิดสําหรับคนท่ีฝาฝนการพัฒนาแหลงน้ํ าและกอให เ กิดความเสียหายตอระบบนิ เวศ 
จะเปนการเอาผิดตามมาตรา 78 อนุ 2 ในขอความท่ีวา “หามการกระทําใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพแหลงน้ํา
หรือเสื่อมเสียประโยชนแกการใชน้ําหรือตอระบบนิเวศ” อาจตองนําขอความนี้มาใส  

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ 
เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา จะตองมองภาพรวมท้ังหมด ลงรายละเอียดใหครอบคลุม รวมถึงประชาชนสามารถ
เขาถึงได และขอใหนิยามการปรับปรุงภูมิทัศนกับพัฒนาระบบนิเวศใหชัดเจน คณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้  
มุงเนนเรื่องการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะ ขอใหคํานึงถึงเรื่องนี้ดวย และเห็นควร
รายงานความกาวหนาการจัดทํารางกฎกระทรวงหลักเกณฑและวิธีการ เพ่ือการอนุรักษและการพัฒนา 
ทรัพยากรน้ําสาธารณะ พ.ศ. .... (มาตรา 78) ใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาตินําเสนอในการประชุม
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๔ ในวันท่ี 9 ธันวาคม 2564 โดยใหนําขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะของท่ีประชุมไปพิจารณาในคณะทํางานยอย และนําเสนอใหคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง 
กฎหมายดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําพิจารณาในการประชุมครั้งถัดไป 

มติท่ีประชุม ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (โดยกรมทรัพยากรน้ํา)  
นําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของท่ีประชุม และขอสั่งการของประธานไปพิจารณาดําเนินการ และเสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําพิจารณาในการประชุมครั้งถัดไป 

ระเบียบวาระท่ี 4.2 ปรับปรุงองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจคณะอนุกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํารายภาค 
นายโสภณ ขําเกิด ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อนุกรรมการ

และเลขานุการ รายงานตอท่ีประชุมวา การปรับปรุงองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจของคณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํารายภาค ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ในพ้ืนท่ีภาคกลาง ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ในพ้ืนท่ีภาคใต และในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑) ยกเลิก คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารายภาค ท่ีมีอยูเดิม 
๒) ปรับปรุงองคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ 
๓) ปรับปรุงหนาท่ีและอํานาจ 
การเสนอขอปรับปรุงองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํารายภาคท้ัง ๕ ภาค ซ่ึงคณะอนุกรรมการดังกลาวเปนคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑  
ซ่ึงหนาท่ีและอํานาจของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารายภาค ยอมเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ มอบหมายและกําหนดไวในคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําราย
ภาค และตองเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติท่ีจะมอบใหปฏิบัติไดดวย  
กลาวคือ ตองไมใชหนาท่ีและอํานาจโดยเฉพาะท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติจะตองปฏิบัติดวยตนเอง 
ประกอบกับตองไมไปทับซอนกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการลุมน้ําท่ีกฎหมายกําหนดไว 
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จากองคประกอบ… 
จากองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจท่ีมีการปรับปรุง (ตามรางท่ีขอปรับปรุง) ยังมีความคาบเก่ียว 

กับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการลุมน้ําตามมาตรา ๓๕ (๒) (๓) แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

คณะกรรมการลุมน้ํา ไดสิ้นสุดการปฏิบัติหนาท่ีตามความในมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม และวรรคสี่ 
แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจากพนกําหนดระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ ดังนั้น การแตงตั้ง “ผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา” ในคณะอนุกรรมการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ํารายภาค 
สามารถกระทําไดหรือไม อยางไร 

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ 
เสนอความคิดเห็นตอท่ีประชุมวา ขอความเห็นท่ีประชุมในเรื่องหนาท่ีและอํานาจของคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ํา
รายภาค ซ่ึงแตงตั้ งโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติจะทับซอนกับหนาท่ีและอํานาจบางอยาง 
ของคณะอนุกรรมการลุมน้ําหรือไม 

นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ แทน เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ สอบถามฝายเลขานุการฯ วา ขอเท็จจริงท่ีฝายเลขานุการฯ  
เสนอตอท่ีประชุมยังไมชัดเจน ขอเรียนสอบถาม ฝายเลขานุการฯ กอนวา เห็นวาเปนการแตงตั้งโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตราใด และหนาท่ีและอํานาจทับซอนกันอยางไร ซ่ึงหากการตั้งอนุกรรมการดังกลาวอยูในหนาท่ีและอํานาจ
ของ กนช. เพ่ือใหคณะอนุกรรมการทําหนาท่ีตรวจสอบขอมูลกอนเสนอ กนช. ก็ยอมกระทําได และหากพิจารณาแลววา 
มีความเหมาะสมก็สามารถแตงตั้งกรรมการลุมน้ํามาเปนอนุกรรมการดังกลาวได และควรไปสอบถามและหารือกับ
ผูเสนอปรับปรุงคําสั่งใหมีความชัดเจนกอนวาหนาท่ีและอํานาจของอนุกรรมการดังกลาวคืออะไร เนื่องจาก กนช. 
อาจจะต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนมาเพ่ือชวยเหลือตรวจสอบขอมูลท่ีกรรมการลุมน้ําจะเสนอ กนช. ก็ได  
แตคณะอนุกรรมการดังกลาวไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีเปนคณะกรรมการลุมน้ําได 

นายโสภณ ขําเกิด ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อนุกรรมการ
และเลขานุการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา คณะทํางานของประธานกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เสนอเห็นควร
ปรับปรุงองคประกอบ และหนาท่ีและอํานาจของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําภาค สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําแหงชาติพิจารณาเห็นวา ท่ีเสนอขอปรับปรุงหนาท่ีและอํานาจข้ึนมานั้น บางขอหรือบางประเด็น  
เปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการลุมน้ําตามกฎหมายตามมาตรา 35 อยูแลว เชน ในเรื่องของการจัดทํา
แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง น้ําทวม หรือในเรื่องของการพิจารณาปริมาณการใชน้ํา การจัดสรรน้าํ ซ่ึงเปนหนาท่ี
และอํานาจของคณะกรรมการลุมน้ําท่ีจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกรอบ หลักเกณฑ แนวทางท่ี กนช. กําหนด  
หรือเรื่องของการควบคุมอัตราการใชน้ําในเขตภาคตะวันออกซ่ึงจะใหคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
รายภาค ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเปนผูควบคุมกําหนดความเหมาะสมในเรื่องของอัตราการใชน้ํา ซ่ึงเห็นวา 
การกําหนดอัตราคาใชน้ําในภาพรวมท่ีมิใชน้ําจากทางน้ําชลประทาน หรือน้ําบาดาลเปนสวนท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะออกกฎกระทรวงตามมาตรา 50 โดยเปนการกําหนดอัตราคาใชน้ํา 
ท่ีใช ท้ังประเทศทุกลุมน้ําอยูแลว กรณีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารายภาค  
โดยกําหนดหนาท่ีและอํานาจดังกลาวจะทับซอนกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการลุมน้ําหรือไม  
และองคประกอบท่ีกําหนด ยังใหมีผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา ซ่ึงในขณะท่ียังไมมีคณะกรรมการลุมน้ํา  
จะสามารถกําหนดไวเปนการลวงหนาไดหรือไม   
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นายโสภณ… 
นายโสภณ ขําเกิด ผูอํานวยการกองกฎหมาย สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ อนุกรรมการ

และเลขานุการ เสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติมวา การกําหนดหนาท่ีและอํานาจใหคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํารายภาค เชน “ใหคําแนะนํา กํากับ ประสานการปฏิบัติ ใหขอเสนอแนะในการจัดทําแผนงาน/
โครงการ รวมท้ังเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคใหหนวยงานนําไปปฏิบัติเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือแกไขปญหาสําคัญดานน้ําทวมและน้ําแลง” ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวกฎหมายกําหนดให 
“คณะกรรมการลุมน้ํามีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ํา รวมท้ังใหมีหนาท่ีและ
อํานาจ จัดทําแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง และแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวมเสนอคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ เพ่ือใหความเห็นชอบ (มาตรา ๓๕ (๒)”การท่ีกําหนดใหคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ํารายภาค 
มีหนาท่ีและอํานาจเชนนั้น จะเปนการทับซอนกับหนาท่ีของคณะกรรมการลุมน้ําหรือไม  หรือวาเปนการใหอํานาจ
ท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหสามารถนําแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงหรือแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม 
ไปขับเคลื่อนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
มีขอสั่งการเพ่ิมเติมวา ใหฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ประสานกับอนุกรรมการผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยนําเสนอรายละเอียดตามคําสั่งเดิม
และรายละเอียดท่ีเสนอ เพ่ือหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็น กอนสรุปเสนอ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ในการประชุมครั้งท่ี 4/2564 ในวันท่ี 9 ธันวาคม 2564 ตอไป 

มติท่ีประชุม ใหฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของท่ีประชุมและขอสั่งการ 
ของประธานไปพิจารณาดําเนินการ 

เลิกประชุม เวลา 12.30 น. 

 
 
 
 

(นายพีระพันธ  พฤกษศิริวรรณ) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

ผูบันทึกรายงานการประชุม 

(นางสาวอัญชลี  เพ็งหัวรอ) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

ผูบันทึกรายงานการประชุม 
 

 

 

(นายโสภณ  ขําเกิด) 
ผูอํานวยการกองกฎหมาย 

อนุกรรมการและเลขานุการ 
ผูตรวจรายงานการประชมุ 
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รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการพิจารณา กล่ันกรอง กฎหมายดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  

ครั้งท่ี 2/2565 
วันอังคารท่ี 4 มีนาคม 2565 เวลา 13.30 น.  

ณ หองประชุมน้ำปง ช้ัน 4 อาคารจุฑามาศ ถนนวิภาวดีรังสิต เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร  
และประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 

 

ผูมาประชุม 
๑. นายสุรสีห กิตติมณฑล ประธานอนุกรรมการ 
 เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาต ิ
๒. นายสราวุธ ชวีะประเสริฐ รองประธานอนุกรรมการ 
 รองเลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
3. นายเทวินทร นรนิทร อนุกรรมการ 
 ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย  
 แทน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
4. นางอรนุช หลอเพ็ญศรี อนุกรรมการ 
 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 แทน ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
5. นายนิรัตน พงษสิทธิถาวร อนุกรรมการ 
 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 แทน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
6. นางสาวนัฎพร กรกนกกมล อนุกรรมการ 
 นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 

แทน เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
7. นายธานิต วงศาโรจน อนุกรรมการ 
 อัยการจังหวัดประจำสำนักงานอัยการสูงสุด 
 แทน อัยการสูงสุด 
8. นายพิทยา ปราโมทยวรพันธุ อนุกรรมการ 
 รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 แทน อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
9. นางสาวจิราภรณ เลิศมงคลนาม อนุกรรมการ 
 ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 
 แทน อธิบดีกรมเจาทา 
10. นางกาญจนาภรณ พลายชุม อนุกรรมการ 
 นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 แทน อธิบดีกรมชลประทาน 
11. นายธงชัย ลิ้มสงวน อนุกรรมการ 
 นิติกรชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหนงผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย  
 ปฏิบัติหนาท่ีราชการผูอำนวยการกลุมนิติการ 
 แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ  

   

12. นายกูเกียรติ... 
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12. นายกูเกียรติ โยมศิลป          อนุกรรมการ 
 ผูอำนวยการกลุมนิติการ 
 แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
13. นางสาวนารีนุช กลั่นแกว          อนุกรรมการ 
 นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 แทน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  
14. นางกัลยาณี ราชศรีเมือง          อนุกรรมการ 
 ผูอำนวยการกลุมงานพัฒนาแหลงน้ำและเกษตรกรรม 
 แทน เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
15. นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ อนุกรรมการ 
16. นายโสภณ ขำเกิด อนุกรรมการ 
 ผูอำนวยการกองกฎหมาย และเลขานุการ 
 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
17. นางพัชรวีร สุวรรณิก อนุกรรมการ 
 ผูอำนวยการกองบริหารจัดการลุมน้ำ และผูชวยเลขานุการ 
 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
18. นางสุธีราพร นิมิตกุลไพบูลย อนุกรรมการ 
 ผูอำนวยการสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ และผูชวยเลขานุการ 
 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

ผูไมมาประชุม (ติดภารกิจ) 
1. นายสุธี  ศรีเอ่ียมสะอาด อนุกรรมการ 

ผูเขารวมประชุม  
กรมทรัพยากรน้ำ 
๑. นางสาวชมพูนุช  ดลสุขเลิศ ผูอำนวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
๒. นายณัฐพงษ  ณ พัทลุง นิติกรชำนาญการพิเศษ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
๓. นายธรรมพงษ เนาวบุตร ผูอำนวยการกลุมวิเคราะหและติดตามสถานการณน้ำ 
๔. นางสาวอัญชลี เพ็งหัวรอ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 
๕. นายพีระพันธ พฤกษศิริวรรณ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 
๖. นางสาวมนทชา มานะมุติ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
และเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ/เจาหนาท่ีสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ จำนวน 12 คน 

เริ่มประชุมเวลา 13.3๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ 

แจงตอท่ีประชุมวา กฎหมายลำดับรองภายใตพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เปนเรื่องสำคัญท่ีจะเรงขับเคลื่อน 
และตองดำเนินการใหแลวเสร็จเพ่ือเสนอใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติพิจารณาในการประชุมครั้งท่ี 1/2565 
ในวันท่ี ๑๔ มีนาคม 2565 และสอดคลองกับคณะกรรมการลุมน้ำท่ีจะเกิดข้ึนในเดือนเมษายน 2565 

 มติท่ีประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระ... 
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ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กล่ันกรอง กฎหมายดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ ครั้งท่ี 1/2565 เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2565 
นายโสภณ ขำเกิด ผูอำนวยการกองกฎหมาย สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ  

อนุกรรมการและเลขานุการ รายงานตอท่ีประชุมวา ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ไดจัดทำรายงานการประชุมและแจงเวียนใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณารายงานการ
ประชุมแลว ตามหนังสือสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ท่ี นร 1412/ว 1186 และ ว 1187 ลงวันท่ี 25 
กุมภาพันธ 2565 โดยมีกรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมชลประทานขอปรับปรุง/แกไข/เพ่ิมเติม ดังนี้ 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง ขอปรับปรุง/แกไข/เพ่ิมเติม ดังนี้  หน า 7 บรรทัดท่ี 4  
ขอความเดิม “ยกรางแลวอยูระหวางเสนอคณะกรรมการผังเมืองฯ” แกไขเปน “ยกรางแลวอยูระหวางเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง”   

- กรมชลประทาน  ขอปรับปรุง/แกไข/เพ่ิมเติม ดังนี้  หน า 1 ผู มาประชุมลําดับท่ี 9   
ขอความเดิม “นางกาญจนาภรณ  พลายชุม  อนุกรรมการ  นิติกรชํานาญการ  แทน อธิบดีกรมชลประทาน” 
แกไขเปน  “นางกาญจนาภรณ  พลายชุม  อนุกรรมการ  นิติกรชํานาญการพิเศษ  แทน อธิบดีกรมชลประทาน 

ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ไดดำเนินการปรับปรุง/แกไข/เพ่ิมเติม เรียบรอยแลว 

มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมาย 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ครั้งท่ี 1/2565 เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2565 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ  
- ความกาวหนากฎหมายลำดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 

พ.ศ. 2561 
นายโสภณ ขำเกิด ผูอำนวยการกองกฎหมาย สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ  

อนุกรรมการและเลขานุการ รายงานตอท่ีประชุมวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศ  
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มีจำนวนรวมท้ังสิ้น 35 ฉบับ แยกเปน  
พระราชกฤษฎีกา จำนวน 1 ฉบับ ประกาศใชบังคับแลว กฎกระทรวง จำนวน 15 ฉบับ ประกาศใชบังคับแลว 7 ฉบับ 
อยูระหางดำเนินการ 8 ฉบับ ระเบียบ จำนวน 2 ฉบับ ประกาศใชบังคับแลว และประกาศ จำนวน 17 ฉบับ 
ประกาศใชบังคับแลว 11 ฉบับ อยูระหวางดำเนินการ 6 ฉบับ  

รางกฎหมายลำดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ท่ีอยูระหวางดำเนินการของหนวยงาน จำนวน 14 ฉบับ มีดังนี้ 

1. สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ยังมีกฎกระทรวงท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรี จำนวน 3 ฉบับ 
ขณะนี้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอยูระหวางนำเสนอเขาท่ีประชุมของคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป 
โดยในเบื้องตนไดรับการประสานวาจะเสนอคณะรัฐมนตรี ในวันท่ี 8 มีนาคม 2565 ไดแก 

1) รางกฎกระทรวงกำหนดลักษณะหรือรายละเอียดการใชน้ำแตละประเภท พ.ศ. .... มาตรา ๔๑ 
กนช. เห็นชอบในการประชุมครั้งท่ี 3/2564 เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2564  

2) รางกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชน้ำประเภทท่ีสอง 
และคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชน้ำประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... มาตรา ๔๘  กนช. เห็นชอบในการประชุม 
ครั้งท่ี 3/2564 เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2564  

3) รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาใชน้ำสำหรับการใชน้ำ 
ประเภทท่ีสองและการใชน้ำประเภทท่ีสาม และหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเรียกเก็บ ลดหยอน หรือยกเวน
คาใชน้ำ พ.ศ. .... มาตรา 49  กนช. เห็นชอบในการประชุมครั้งท่ี 3/2564 เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2564  

2. กระทรวง... 
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2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ/หรือกรมชลประทาน รางประกาศกรมชลประทาน 
ยกรางแลว และอยูระหวางเสนออธิบดีกรมชลประทานลงนาม จำนวน 2 ฉบับ ดังนี้ 

1) รางประกาศกรมชลประทาน เรื่อง แบบคำขอรับใบอนุญาตการใชน้ำ ประเภทท่ีสอง 
และประเภทท่ีสาม และแผนการบริหารจัดการน้ำ พ.ศ. .... (มาตรา ๔๗ วรรคหนึง่ )  

2) รางประกาศกรมชลประทาน เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัด 
หรือประเมินปริมาณน้ำท่ีใชและการเก็บขอมูลท่ีจำเปนเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใชทรัพยากรน้ำสาธารณะ
ของผูรับใบอนุญาตการใชน้ำประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา 51)  

3 . กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ/หรือกรมทรัพยากรน้ ำ 
และกรมทรัพยากรน้ำบาดาล รางกฎกระทรวงและรางประกาศ อยูระหวางดำเนินการ จำนวน ๖ ฉบับ ดังนี้ 

1) รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนา
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ พ.ศ. ...(มาตรา ๗๘) อยูระหวางปรับปรุงรางกฎกระทรวงฯ ตามมติคณะอนุกรรมการ
พิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ครั้งท่ี 4/2564 โดยจะเสนอเขาพิจารณาในท่ี
ประชุม ในวาระเพ่ือพิจารณาท่ี 5.1 ตอไป 

2) รางประกาศกรมทรัพยากรน้ำ เรื่อง แบบคำขอรับใบอนุญาตการใชน้ำประเภทท่ีสอง
และประเภทท่ีสามและแผนการบริหารจัดการน้ำ พ.ศ. .... (มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง) ยกรางแลว อยูระหวางพิจารณา
ลงนามประกาศ 

3) รางประกาศกรมทรัพยากรน้ำบาดาล เรื่อง แบบคำขอรับใบอนุญาตการใชน้ำประเภท
ท่ีสองและประเภทท่ีสาม และแผนการบริหารจัดการน้ำ พ.ศ. .... (มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง) ยกรางแลว อยูระหวาง
พิจารณาลงนามประกาศ 

4) รางกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาใชน้ำประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... 
(มาตรา ๕๐) กรมทรัพยากรน้ำยกรางแลว อยูระหวางเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
คาดวาจะเสนอคณะรัฐมนตรีภายในเดือนพฤศจิกายน 2565 

5) รางประกาศกรมทรัพยากรน้ำ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัด
หรือประเมินปริมาณน้ำท่ีใชและการเก็บขอมูลท่ีจำเปนเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใชทรัพยากรน้ำสาธารณะ
ของผูรับใบอนุญาตการใชน้ำประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา ๕๑) ยกรางแลว อยูระหวาง
พิจารณาลงนามประกาศ 

6) รางประกาศกรมทรัพยากรน้ำบาดาล เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการติดตั้ง
เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำท่ีใชและการเก็บขอมูลท่ีจำเปนเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใชทรัพยากร
น้ำสาธารณะของผูรับใบอนุญาตการใชน้ำประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา ๕๑) ยกรางแลว อยู
ระหวางพิจารณาลงนามประกาศ 

2.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จำนวน ๑ ฉบับ ไดแก รางกฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาตการขอตออายุ
ใบอนุญาตการโอนใบอนุญาต การอนุญาต การขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใชน้ำประเภทท่ีสอง 
และประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา ๔๕) ยกรางแลว อยูระหวางเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมเพ่ือพิจารณา และคาดวาจะเสนอคณะรัฐมนตรีไดภายในเดือนพฤศจิกายน 2565  

4. กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) รางกฎกระทรวง อยูระหวางดำเนินการ 
จำนวน 2 ฉบับ ดังนี้ 

1) รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑการใชประโยชนท่ีดินท่ีอาจสงผลกระทบกับ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ พ.ศ. .... (มาตรา ๗๔) ยกรางแลว หากผานการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทยแลว จะเสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติทันที 

2) รางกฎกระทรวง... 
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2) รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการกำหนดคาทดแทนหรือคาชดเชย
ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี พ.ศ. .... (มาตรา ๗๕) อยูระหวางพิจารณาใหสอดคลองกับ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ท่ีจะออกตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2562 ซ่ึงท้ังสองเรื่อง 
มีลักษณะใกลเคียงและเก่ียวของกัน จึงจำเปนตองชะลอการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือใหมีความสอดคลองกัน 

นางกาญจนาภรณ พลายชุม นิติกรชำนาญการพิเศษ แทน อธิบดีกรมชลประทาน อนุกรรมการ 
ชี้แจงตอท่ีประชุมวา กฎหมายลำดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 จำนวน 2 ฉบับ 
ในสวนความรับผิดชอบของกรมชลประทาน อยูระหวางดำเนินการปรับแกรายละเอียด และจะนำเสนออธิบดี 
กรมชลประทานพิจารณาลงนาม ซ่ึงคาดวาจะสามารถแจงความคืบหนาใหสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
ไดกอนการประชุมคณะกรรมการทรพัยากรน้ำแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2565 ในวันท่ี 14 มีนาคม 2565  

นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา  
รางประกาศกรมทรัพยากรน้ำ เรื่อง แบบคำขอรับใบอนุญาตการใชน้ำประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม 
และแผนการบริหารจัดการน้ำ พ.ศ. .... (มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ ง) และรางประกาศกรมทรัพยากรน้ำ  
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำท่ีใชและการเก็บขอมูลท่ีจำเปน 
เพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใชทรัพยากรน้ำสาธารณะของผูรับใบอนุญาตการใชน้ำประเภทท่ีสอง 
และประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา ๕๑) ยกรางแลว ไดดำเนินการเสนอใหกับคณะอนุกรรมพัฒนากฎหมาย 
ของกรมทรัพยากรน้ำพิจารณาและจะไดเสนออธิบดีลงนามตอไป ซ่ึงคาดวาจะประกาศไดภายในเดือนมีนาคม 2565  
สวนรางกฎกระทรวงกำหนดอัตราค าใชน้ ำประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา ๕๐)  
คาดวาจะแลวเสร็จภายในเดือนกันยายน 2565 และรางกฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต 
อายุใบอนุญาตการขอตออายุใบอนุญาตการโอนใบอนุญาต การอนุญาต การขอและการออกใบแทนใบอนุญาต 
การใชน้ำประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา ๔๕) อยูระหวางการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม  
คาดวาจะแลวเสร็จภายในเดือนกันยายน 2565 เชนเดียวกัน  

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
มีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา เนื่องจากรางกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาใชน้ำประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... 
(มาตรา ๕๐ ) อยู ระหวางการปรับปรุงแก ไข  การจัด เก็บค าน้ ำในสวน ท่ีกรมทรัพยากรน้ำรับผิดชอบ  
ปจจุบันนี้กรมทรัพยากรน้ำจะใชหลักเกณฑใดในการจัดเก็บ 

นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา  
ขณะนี้ยังไมสามารถจัดเก็บได โดยจะเรงดำเนินการใหมีผลใชบังคับโดยเร็วตอไป 

นายกูเกียรติ โยมศิลป ผูอำนวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา รางประกาศกรมทรัพยากรน้ำบาดาล เรื่อง แบบคำขอรับใบอนุญาตการใชน้ำ
ประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม และแผนการบริหารจัดการน้ำ พ.ศ. .... (มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง) ไดผานการรับฟง
ความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียจากหนวยงานตาง ๆ เรียบรอยแลว และจะนำเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย
ของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ซ่ึงคาดวาจะพิจารณาลงนามภายในเดือนมีนาคม 2565 ซ่ึงจะสามารถใชบังคับได 
ก็ตอเม่ือกฎกระทรวงกำหนดประเภทการใชน้ำมีผลใชบั งคับแลว และรางประกาศกรมทรัพยากรน้ำ  
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำท่ีใชและการเก็บขอมูลที่จำเปน 
เพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใชทรัพยากรน้ำสาธารณะของผูรับใบอนุญาตการใชน้ำประเภทท่ีสอง 
 

และประเภท... 
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และประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... (มาตรา ๕๑) ไดผานคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล
เรียบรอยแลว ปจจุบันอยูระหวางการปรับปรุงแกไข คาดวาจะสามารถเสนออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
พิจารณาลงนามภายในเดือนมีนาคม 2565 

นางสาวนารีนุช กล่ันแกว นิติกรชำนาญการพิเศษ แทน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2565 กรมโยธาธิการและผังเมือง เสนอราง
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑการใชประโยชนท่ีดินท่ีอาจสงผลกระทบกับทรัพยากรน้ำสาธารณะ พ.ศ. .... 
(มาตรา ๗๔) ตอท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานผังเมือง ท่ีประชุมมีมติใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปรับปรุง
กฎเกณฑกอนเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาดานผังเมืองพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง คาดวาจะแลวเสร็จภายในเดือน
มีนาคม 2565 ในสวนของรางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการกำหนดคาทดแทนหรือคาชดเชย
ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี พ.ศ. .... (มาตรา ๗๕) อยูระหวางปรับปรุงใหสอดคลอง
กับมาตรา 37 วรรคสาม พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562 คาดวาจะแลวเสร็จ และเสนอคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแหงชาติในการประชุมครั้งถัดไป 

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
มีขอซักถามเพ่ิมเติมถึงความกาวหนาหลักเกณฑในการจายคาชดเชยในพ้ืนท่ีลุมต่ำซ่ึงอยูภายใตความรับผิดชอบ 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

นายเทวินทร นรินทร ผูอำนวยการกองกฎหมาย แทน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
อนุกรรมการ ชี้แจงตอ ท่ีประชุมวา กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมกับกรมชลประทานดำเนินการ 
แตงตั้งคณะทำงานฯ ปจจุบัน อยูระหวางการพิจารณารางหลักเกณฑจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
มีขอสั่งการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมชลประทานเรงดำเนินการ เรื่อง หลักเกณฑในการจายคาชดเชย 
ในพ้ืนท่ีลุมต่ำ ควรเสนอพิจารณาเห็นชอบในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติในชวงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ 
ให มีผลบังคับใช ได ทันในฤดูฝน  2565 นี้  เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนกับประชาชนผู ไดรับผลกระทบ 
จากการบริหารจัดการน้ำตอไป 

มติท่ีประชุม รับทราบความกาวหนากฎหมายลำดับรองซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 โดยใหฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของนำขอสั่งการ 
ของประธานอนุกรรมการไปพิจารณาดำเนินการ 

ระเบียบวาระท่ี ๔   เรื่องเพ่ือทราบ 
- การคัดเลือกกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำในคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 

นายโสภณ ขำเกิด ผูอำนวยการกองกฎหมาย สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ อนุกรรมการ
และเลขานุการ รายงานตอท่ีประชุมวา พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 9 กำหนดใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ เรียกโดยยอวา “กนช.” ประกอบดวย  
(1) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ (2) รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธาน
กรรมการ (3) กรรมการโดยตำแหนง จำนวน 9 คน (4) กรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำ จำนวน 6 คน  
(5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง จำนวน 4 คน โดยมีเลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ
เปนกรรมการและเลขานุการ และขาราชการของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติท่ีเลขาธิการฯ แตงตั้งอีกไมเกิน ๒ คน 
เปนผูชวยเลขานุการ และมาตรา 10 กำหนดใหการคัดเลือกกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำตามมาตรา 9 (4) 
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรี 

ท่ีผานมา... 
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ท่ีผานมา การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ อาศัยอำนาจตามมาตรา 101 
ซ่ึงเปนบทเฉพาะกาล ท่ีกำหนดวา “ในระหวางท่ียังไมไดมีการคัดเลือกกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำ 
ตามมาตรา 9 (4) และยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 9 (5) ใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ
ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี 24/2561 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ ลงวันท่ี  
29 มกราคม พ.ศ. 2561 ปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอน 
จนกวาจะมีการคัดเลือกกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำตามมาตรา 9 (4) และแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา 9 (5)”  

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติในฐานะสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
ไดดำเนินการคัดเลือก/สรรหากรรมการลุมน้ำ ผูแทนภาคสวนตาง ๆ ตามองคประกอบท่ีกำหนดไวในมาตรา 27 
แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 โดยคาดวาจะสามารถประกาศแตงตั้งกรรมการลุมน้ำผูแทนองคกร
ผูใชน้ำ (ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม) กรรมการลุมน้ำผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และกรรมการลุมน้ำผูทรงคุณวุฒิ ภายในเดือนมีนาคม 2565 จากนั้น คณะกรรมการลุมน้ำดังกลาว 
จะประชุมคณะกรรมการลุมน้ำ ครั้งท่ี 1 เพ่ือพิจารณาเสนอรายชื่อกรรมการลุมน้ำผูแทนองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน จำนวน 1 คน กรรมการลุมน้ำผูแทนองคกรผูใชน้ำ จำนวน 4 คน และกรรมการลุมน้ำผูทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 1 คน รวมจำนวน ๖ คน เพ่ือเขารับการคัดเลือกเปนกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำในคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ ตามมาตรา 9 (4) ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
ตามมาตรา 9 (5) สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติจะพิจารณานำกราบเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณากรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติจากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ และผลงาน 
เปนท่ีประจักษไมนอยกวาหาป ในดานการเกษตร ดานทรัพยากรน้ำ ดานผังเมือง ดานสิ่งแวดลอม หรือดานอุตสาหกรรม 
จำนวน 4 คน ชวงเดือนเมษายน 2565 เพ่ือนายกรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งตามท่ีเห็นสมควร ประกอบกับ 
การคัดเลือกกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำในคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ ตามมาตรา ๙ (๔)  
จะดำเนินการแลวเสร็จชวงเดือนพฤษภาคม 2565 ดังนั้น เม่ือคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ   
ครบองคประกอบตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 จึงทำใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี 24/2561 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2561 สิ้นสุดการปฏิบัติหนาท่ี 
ตามความในมาตรา 101 ของบทเฉพาะกาล 

มติท่ีประชุม รับทราบการคัดเลือกกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำในคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแหงชาติตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องเพ่ือพิจารณา 

ระเบียบวาระท่ี 5.1 รางกฎกระทรวงหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำ 
 สาธารณะ พ.ศ. .... (มาตรา 78) 

นายโสภณ ขำเกิด ผูอำนวยการกองกฎหมาย สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ อนุกรรมการ
และเลขานุการ รายงานตอท่ีประชุมวา พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๘ ใหรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ มีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ  
โดยกรมทรัพยากรน้ำไดดำเนินการโครงการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ และยกรางอนุบัญญัติในสวนท่ีอยูในหนาท่ีและอำนาจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ พรอมไดนำรางกฎกระทรวง 

 

หลักเกณฑ... 
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หลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ พ.ศ. …. ไปรับฟงความคิดเห็น
เรียบรอยแลว โดยไดเสนอรางกฎกระทรวงฯ ตอคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ จำนวน 3 ครั้ง ดังนี้  ครั้งท่ี  1 ในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี  3/2563  
เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2564 ครั้งท่ี 2 เม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2564 และครั้งท่ี 3 เม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ 2565 
รวมท้ังมีการประชุมหารือกลุมยอยอีก ๑ ครั้ง เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2565  

นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาที่ผูอำนวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ อนุกรรมการ รายงานตอที่ประชุมวา 
กรมทรัพยากรน้ำไดดำเนินการปรับแกรางกฎกระทรวงหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนา
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ พ.ศ. .... ซ่ึงออกตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  
ตามความเห็นและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ เรียบรอยแลว โดยปรับแกใหสอดคลองกับวิธีปฏิบัติ 

สาระสำคัญของรางกฎกระทรวงฯ ประกอบดวย 
๑. การกำหนดวันใหมีผลบังคับใช (รางขอ ๑) 

ขอ ๑  กฎกระทรวงนี้ ให ใชบั งคับ เม่ือพนกำหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
๒. กำหนดใหกรมทรัพยากรน้ำ ประสานกับหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ท่ีเก่ียวของและพนักงานเจาหนาท่ีท่ีรัฐมนตรีแตงตั้ง มีอำนาจติดตามและตรวจสอบการดำเนินการใหเปนไป 
ตามกฎกระทรวง หากพบมีการฝาฝนฯ ใหแจงกรมทรัพยากรน้ำ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือดำเนินการตามกฎหมาย (รางขอ ๒) 

 ขอ  ๒   เพ่ื อประโยชน ในการอนุ รักษ และการพัฒ นาทรัพยากรน้ ำสาธารณ ะ 

และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของ ใหกรมทรัพยากรน้ำประสานงานรวมกับหนวยงานของรัฐ องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้น และใหพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตงตั้งตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มีอำนาจติดตามและตรวจสอบการดำเนินการ

ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงนี้ 
การดำเนินการของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง อธิบดีอาจมอบหมายใหอาสาสมัคร

พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ตามระเบียบท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมกำหนด เปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีไดตามท่ีเห็นสมควร 
ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีพบวามีการฝาฝนหลักเกณฑ ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

ใหแจงตอกรมทรัพยากรน้ำ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ำ

สาธารณะนั้น เพ่ือดำเนินการตามกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ำหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไป 

๓. การกำหนดหามดำเนินกิจกรรมหรือการกระทำใด ๆ ท่ีมีผลเปนการเสื่อมสถาพแหลงน้ำ
หรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำในทรัพยากรน้ำสาธารณะ (รางขอ ๓) 

ขอ ๓  หามดำเนินกิจกรรมหรือกระทำการใด ๆ ท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำ 

หรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำ ในทรัพยากรน้ำสาธารณะ ซ่ึงรวมถึงการกระทำดังตอไปนี้ 
(๑) การกอสราง ถม ขุด ปรับหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ี หรือดำเนินการอ่ืนใด 

ท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของตลิ่งหรือชายฝง หรือมีผลตอความลึกหรือความลาดชันของแหลงน้ำ ซ่ึงทำให

แหลงน้ำตามธรรมชาติทวมทน ตื้นเขิน เหือดแหง กระทบตอระบบนิเวศ อันมีผลเปนการปดหรือกีดขวางทางน้ำ

หรือทำใหเกิดการเปลี่ยนทิศทางน้ำหรือทำใหน้ำไมอาจไหลไดตามปกติหรือตามธรรมชาติ 

(2) การกอสราง... 
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(๒ ) การกอสรางสิ่ งปลูกสรางใด ๆ ท่ี มีลักษณะเปนการลวงล้ำเขาไปในพ้ืนท่ี  

ของทรัพยากรน้ำสาธารณะ หรือมีสวนหนึ่งสวนใดของสิ่งปลูกสรางท่ีอาจเปนการลวงล้ำพ้ืนท่ีทรัพยากรน้ำ

สาธารณะเพ่ิมเติมในอนาคต 

ท้ังนี้ เวนแตเปนการดำเนินการเพ่ือการอนุรักษหรือการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ

โดยรัฐหรือเอกชนซ่ึงไดรับอนุญาตตามกฎหมายจากสวนราชการท่ีเก่ียวของแลว 

๔. การกำหนดหามดำเนินกิจกรรมหรือกระทำการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดภาวะมลพิษแกแหลงน้ำ
หรือระบบนิเวศแหลงน้ำในทรัพยากรน้ำสาธารณะ (รางขอ ๔) 

ขอ ๔  หามดำเนินกิจกรรมหรือกระทำการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดภาวะมลพิษแกแหลงน้ำ 

หรือระบบนิเวศแหลงน้ำ ในทรัพยากรน้ำสาธารณะ ซ่ึงรวมถึงการกระทำดังตอไปนี้ 
(๑) การเท ท้ิง หรือระบายน้ำเสียหรือของเสีย หรือกระทำดวยประการใด ๆ ใหขยะมูลฝอย

หรือสิ่งปฏิกูล อินทรียวัตถุ สารหรือวัตถุอ่ืนใดท่ีนาจะเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือเกิดอันตราย 

ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ลงในทรัพยากรน้ำสาธารณะโดยตรงหรือโดยไมผานการบำบัดตามมาตรฐาน 

การระบายน้ำท้ิงตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
(๒ ) การกระทำใด ๆ ท่ีส งผลตอคุณภาพน้ ำตามมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเล 

หรือมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดินตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๕. การกำหนดหามใชยาหรือเคมีภัณฑท่ีเปนวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
ในทรัพยากรน้ำสาธารณะ อันจะมีผลทำใหเกิดสภาพเปนพิษจนนาจะเปนอันตรายตอแหลงน้ำ ระบบนิเวศแหลงน้ำ 
สุขภาพหรือชีวิตของมนุษยหรือสัตว (รางขอ ๕) 

ขอ ๕  หามใชยาหรือเคมีภัณฑท่ีเปนวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย  

ในทรัพยากรน้ำสาธารณะ อันจะมีผลทำใหเกิดสภาพเปนพิษจนนาจะเปนอันตรายตอแหลงน้ำ ระบบนิเวศแหลงน้ำ 

สุขภาพหรือชีวิตของมนุษยหรือสัตว 

นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
มีประเด็นสอบถามท่ีประชุมวา ขอบเขตหนาท่ีของกรมทรัพยากรน้ำ และกรมเจาทา ในขอ 3 หามดำเนินกิจกรรม 
หรือกระทำการใด ๆ ท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำในทรัพยากรน้ำสาธารณะ ... 
แตกตางกันอยางไรในกรณีสิ่งกอสรางท่ีรุกล้ำแหลงน้ำสาธารณะ  

นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ี ผูอำนวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
รางกฎกระทรวงฯ มาตรา 78 ขอ 2 (2) กำหนดเปนการท่ัวไป กรมเจาทาและหนวยงานอ่ืน ๆ หรือทองถ่ิน 
หากยังไมมีมาตรการในการท่ีจะหามกระทำการเพ่ือเปนการเสื่อมสภาพของแหลงน้ำ สามารถนำกฎกระทรวงฉบับนี้ 
ไปใชได กรณีแหลงน้ำสาธารณะท่ีไมมีคนดูแล ใหอาศัยพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาตรา 6 
ประกาศกฎกระทรวงฉบับนี้เปนการท่ัวไป หากมีความจำเปนท่ีจะตองใชมาตรการอ่ืนใดในมาตรา 78 (1) (3)  
และ (4) จะประกาศเปนการเฉพาะตอไป  
 นายโสภณ ขำเกิด ผูอำนวยการกองกฎหมาย สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ อนุกรรมการ
และเลขานุการ มีขอสังเกตวา ขอ 3 หามดำเนินกิจกรรมหรือกระทำการใด ๆ ท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำ
หรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำ ในทรัพยากรน้ำสาธารณะ (1) การกอสราง ถม ขุด ปรับหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ี
หรือดำเนินการอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของตลิ่งหรือชายฝง หรือมีผลตอความลึกหรือความลาดชัน 
ของแหลงน้ำเปนเรื่องของกรมเจาทา จะใชกฎหมายของกรมเจาทา หากมีกรณีทำใหเสื่อมสภาพแหลงน้ำ 
หรือเสื่อมประโยชนการใชน้ำ ก็จะใชตามกฎกระทรวงฉบับนี้ใชหรือไม 

นายสุรสีห… 
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นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
มีประเด็นวา  ในการรุกล้ ำลำน้ ำ ส วน ใหญ เปนภารกิจอำนาจหน า ท่ี ของกรมเจ าท า ท่ีจะเข าไป ดูแล  
เม่ือมีกฎกระทรวงฉบับนี้ประกาศออกไปจะเปนอำนาจหนาท่ีของใคร กรมเจาทาหรือกรมทรัพยากรน้ำ  

นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ี ผูอำนวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
การจะมีสิ่งปลูกสรางในลำน้ำตองขออนุญาตกอน ถาอนุญาตแลวไมนาจะมีปญหา การรุกล้ำกอสรางใด ๆ  
หากไมทำใหแหลงน้ำเสื่อมโทรมหรือตื้น เขินถือวาไมผิดกฎหมายฉบับนี้  และกรมเจาทาเปนผูอนุญาต 
คิดวาไมนาจะมีปญหา หากพิจารณากฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ไมผิดท้ังกรมเจาทาและกฎกระทรวงฉบับนี้ 

นายธานิต วงศาโรจน อัยการจังหวัดประจำสำนักงานอัยการสูงสุด แทน อัยการสูงสุด 
อนุกรรมการ ใหขอคิดเห็นวา รางกฎกระทรวงฉบับนี้พิจารณากันแลวหลายครั้ง ถาใครฝาฝนก็จะมีโทษทางอาญา 
เหมือนกฎหมายสารบัญญัติท่ีกำหนดวาการกระทำใด ๆ ท่ีกระทำตาม 78 (2) ถาทำก็จะมีโทษตามกฎหมาย  
กรมเจาทา หรือกรมทรัพยากรน้ำจะมีขอบเขตหนาท่ีทับซอนกันหรือไม ถากระทำผิดก็กระทำกรรมเดียว 
แตผิดกฎหมายหลายบทได ไมไดมีปญหาเพียงแตวา ขอ 3 (1) (2) เกินกวากฎหมายแมบทในมาตรา 78 (2)  
แตรางกฎกระทรวงนี้ เขียนวา ซ่ึงรวมถึงการกระทำดังตอไปนี้ ซ่ึงระบุวาการกระทำใด ๆ เพียงแตวา (2)  
เปนการอธิบายขยายความใหชัดเจนข้ึนเปนการฝาฝน ซ่ึงผมก็เห็นดวย (1) การกอสราง ถม ขุด พิจารณาถึงกฎหมาย
การกอสรางตาง ๆ กรมเจาท า หรือกรมโยธาธิการและผั งเมือง ถาเจตนาตองมี 2  กรณี  สรางเฉย  ๆ  
โดยไดรับใบอนุญาตก็คงไมเปนไร แตถาสรางและทำใหเกิดน้ำทวม ตื้นเขิน เหือดแหง หรือกระทบกับระบบนิเวศ  
จึงเห็นวารางกฎกระทรวงฯ ฉบับนีไ้ปได เพราะอยางไรก็ตามก็ตองไปผานสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 

 นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ผูทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ เสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา 
รางกฎกระทรวงฉบับนี้ออกตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 78 (2) เปนไปตามคำแนะนำ
ของอนุกรรมการวา ไมตองออกท้ังฉบับ หมายถึงมาตรา 78 มี 5 วงเล็บ ออกประกาศในสิ่งท่ีจำเปนและชัดเจนกอนได 
ซ่ึงกรมทรัพยากรน้ำเสนอเฉพาะมาตรา ๗๘ (2) ซ่ึงมีความชัดเจนในเรื่องของการกระทำและการบังคับใชกฎหมาย 
และถาผิด สามารถใชกฎหมายทรัพยากรน้ำในการกำหนดโทษได เพราะวามีโทษจำคุกไม เกิน 10 ป   
ปรับไมเกิน 1 ลานบาท ซ่ึงโทษคอนขางรุนแรงเปนการดูแลรักษาเรื่องทรัพยากรน้ำ ขอบเขตและการกอสราง  
และอะไรท่ีผลกระทบตอทรัพยากรน้ำ สำหรับคำถามท่ีวา มีความซ้ำซอนกับกฎหมายอ่ืนหรือไม ถาตอเติมกอสราง
อะไรก็ตามท่ีเปนความผิดท้ังกฎหมายกรมเจาทาและกฎหมายทรัพยากรน้ำอาจจะปรับบทหนัก เพราะเวลาฟอง 
หรือมีบทลงโทษ มักจะใชบทลงโทษท่ีหนักในการลงโทษ อาจจะเปนพระราชบัญญัติในการเดินเรือในนานน้ำไทย 
พ.ศ. 2535 หรืออาจจะเปนพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หรือท้ังสองพระราชบัญญัติ   
หรือถาสมมติวาไดรับการอนุญาตจากกรมเจาทา สามารถกอสรางได แตถาการกอสรางกระทบกับทรัพยากรน้ำ 
อาจจะใชกฎหมายทรัพยากรน้ำบั งคับในสวนท่ี เก่ียวของกับการกระทบกับทรัพยากรน้ำสาธารณะก็ได   
ฉะนั้น การบังคับเปนเรื่องของกรมทรัพยากรน้ำ หนวยงานอ่ืน หรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายเปนผูดูแล 
หรือบังคับใชกฎหมาย 
 นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
มีขอสังเกตวา เจตนารมณ ขอ 2 เปนการอนุรักษไมใหมีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชน 
ตอการใชน้ำ ถาเปนเชนนั้น จะทำอยางไรในเรื่องของการใชกฎหมายในการอนุมัติใหคนท่ีมีสิ่งปลูกสราง 
หรืออะไรก็แลวแตท่ีจะไมใหเกิดผลกระทบ 
 
 
 

นายธงชัย... 
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 นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ี ผูอำนวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
รางกฎกระทรวงมาตรา 78 ฉบับนี้ใชเปนการท่ัวไปเฉพาะ (2) หากพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีสำคัญหรือพ้ืนท่ีท่ีควรอนุรักษ
เปนการเฉพาะจะออกกฎหมายเปนรายเฉพาะพ้ืนท่ีตามมาตรา 78  (1) (3) (4) และ (5) เรื่องการจัดการ
สิ่งกอสรางหรือถอนสิ่งกอสรางจะไปดำเนินการรายละเอียดเฉพาะพ้ืนท่ีอีกครั้ง  
 นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
มีประเด็นวา ในการบริหารจัดการน้ำตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ของมาตรา 78 (2) 
การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ โดยกำหนดหามกระทำการใด ๆ ท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพ
แหลงน้ำ กรณีไดรับการขออนุญาตจากกรมเจาทาแลว และกรมทรัพยากรน้ำตรวจพบในภายหลังวามีการรุกล้ำ  
ดวยการอนุญาตพิจารณาในมุมท่ีตางกัน กรมเจาทาพิจารณาวาไมสงผลกระทบตอการเดินเรือ แตกรมทรัพยากรน้ำ
พิจารณาแลวสงผลกระทบตอการไหลของทางน้ำท่ีมีการเปลี่ยนแปลง กรณีเชนนี้จะดำเนินการอยางไรตอไป  
และเปนความผิดของใคร 

นายเทวินทร นรินทร ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย แทน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
อนุกรรมการ ใหขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา เจตนารมณตามมาตรา 78 (2) เพ่ือการอนุรักษและการพัฒนา 
ทรัพยากรน้ ำสาธารณะ ในการดำเนิ น กิจกรรมหรือการกระทำใด  ๆ  ท่ี จะทำให เสื่ อมสภาพแหล งน้ ำ 
หรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำ ดำเนินการไมไดตามขอ 3 ของรางกฎกระทรวงฉบับนี้อยูแลว เพียงแตวา  
วรรคทายจะไปเปนขอยกเวนของการดำเนินการใด ๆ ไมวาจะเปนเรื่องของการท่ีเอกชนไดรับอนุญาตดำเนินการ 
ในพ้ืนท่ีแหลงน้ำนั้นหรือไม ผมมองวาขอยกเวนไมไดครอบคลุมท้ังหมด แตยกเวนเฉพาะการดำเนินการ 
เพ่ือการอนุรักษหรือการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะเทานั้น ไมวาจะเปนการดำเนินการโดยรัฐหรือเอกชน 
ซ่ึงไดรับอนุญาตตามกฎหมาย เพราะฉะนั้น การดำเนินการใด ๆ หรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีลักษณะเปนการเสื่อมสภาพ
แหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำ ตองหามโดยกฎกระทรวงฉบับนี้ ถาเปนลักษณะของการกำหนด
เจตนารมณการรางกฎกระทรวงในขอยกเวนตรงนี้ คงไมใชวาพอเอกชนไปขออนุญาตแลวรัฐจะดำเนินการได  
จะไปดำเนินการขัดตอรางกฎกระทรวงฯ ไมได 

 นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ผูทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา กฎกระทรวงฉบับนี้
ไมไดใหอำนาจกรมทรัพยากรน้ำในการท่ีจะไปอนุญาตหรืออนุมัติ เปนเพียงกำหนดขอหามเอาไววาหามอะไรบาง 
ท่ีมีผลกระทบในขอ 3 และขอ 4 ถาไดรับอนุญาตจากสวนราชการอ่ืนมาแลว กรมทรัพยากรน้ำไปตรวจตามขอ 2
พบวามีผลกระทบถึงแมวาจะไดรับอนุญาตไปแลวก็ถือวามีความผิดตามกฎกระทรวงฉบับนี้อยู 

นางสาวจิราภรณ เลิศมงคลนาม ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย แทน อธิบดีกรมเจาทา 
อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา การเดินเรือในนานน้ำไทยจะมีบทบัญญัติในมาตรา 117 เปนตนไป  
ท่ีกำหนดในเรื่องของการหามปลูกสรางซ่ึงครอบคลุมไปถึงแมน้ำลำคลอง ทะเล และชายหาดดวย ประเด็นขอ 3  
ของกฎกระทรวงฉบับนี้ เขียนแลวสอดคลองกับพระราชบัญญัติในการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2535  
กรณีสิ่งปลูกสรางรุกล้ำ จะมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของดวย เชน กฎหมายประมง กฎหมายอุทยาน ไมวาจะเปนรัฐ
หรือเอกชนตองขออนุญาตกฎหมายท้ัง 3 ฉบับนี้ รวมท้ังรางกฎหมายฉบับนี้ดวย สิ่งท่ีนาสนใจอีกประเด็นหนึ่งคือ
การกำหนดโทษจะมีผลยอนหลังดวยหรือไม 
 นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ี ผูอำนวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
ถาเปนสิ่งกอสรางท่ีไดรับอนุญาตกอนกฎกระทรวงฉบับนี้ประกาศใช จะไมมีผลยอนหลัง แตถาหากวากรณีท่ีเกิดข้ึนจริง
และกฎกระทรวงฉบับนี้ประกาศใช และกรมเจาทาอนุญาตแลวก็ตองคำนึงถึงกฎกระทรวงฉบับนี้ดวย 
แตถามีพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบกรมเจาทาหรือหนวยงานท่ีมีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตอาจจะดำเนินการ
ตามขอ 2 ของวรรคสาม ซ่ึงตองพิจารณาอีกครั้งวาเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะหรือไม 

นายธานิต... 
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นายธานิต วงศาโรจน อัยการจังหวัดประจำสำนักงานอัยการสูงสุด แทน อัยการสูงสุด 
อนุกรรมการ ใหขอคิดเห็นวา สิ่งกอสรางหรือกิจกรรมท่ีไดดำเนินการตอไปไดภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีกำหนด 
กอนท่ีจะมีการออกกฎกระทรวงนี้ อยูในมาตรา 78 (4) ซ่ึงยังไมไดพิจารณาในวันนี้ ตามมาตรา 78 (2) 
การกำหนดหามการกระทำใด ๆ ท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพหรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำ ในขอ 3 วรรคทาย  
จะยังคงไวหรือไม ผมมีความเห็นวาตามกฎหมาย 78 ไมไดเขียนวาใหไปออกขอยกเวนหรืออยางไร เพียงแตกำหนดวา
หามการกระทำใด ๆ ท่ีจะมีความผิดตามกฎหมายจะมีโทษทางอาญา ท้ังนี้ กฎหมายฉบับนี้ตองการท่ีจะอนุรักษ
ระบบนิเวศเปนหลัก ถามีความผิดตองดำเนินคดี แตถาไดรับอนุญาตจากกฎหมายอ่ืนแลวจะดำเนินการอยางไร 
 นางสาวจิราภรณ  เลิศมงคลนาม ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย แทน อธิบดีกรมเจาทา 
อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา การหามปลูกสรางสิ่งกอสรางหรือการอนุญาตของกรมเจาทา มีหลักเกณฑ  
3 ขอหลัก ๆ คือ (1) ไมเปนอันตรายตอการเดินเรือ (2) ไมทำใหทางน้ำเปลี่ยนแปลง และ (3) ไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และท่ีสำคัญจะตองผานความคิดเห็นของคณะกรรมการจังหวัด โดยหนวยงานของรัฐ 
จะรวมกันพิจารณาและบูรณาการการดำเนินงานรวมกัน 

นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ แทน เลขาธิการสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ ใหขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา ปญหาเก่ียวกับรางขอ ๓ คือ ขอความท่ีระบุไววา 

“ขอ ๓  หามดำเนินกิจกรรมหรือกระทำการใด ๆ ท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำ 

ในทรัพยากรน้ำสาธารณะ ซ่ึงรวมถึงการกระทำดังตอไปนี้” นั้น ใครคือผู ท่ีจะตีความวาการดำเนินกิจกรรม 

หรือการกระทำดังกลาวเปนการทำให “เสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำ” ซ่ึงหากวาเปนหนาท่ี

และอำนาจของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ กอนท่ีจะมีการอนุญาตใหดำเนินการตาง ๆ ท่ีทรัพยากรน้ำสาธารณะ 

หนวยงานตาง ๆ ก็นาจะตองมีหลักเกณฑการพิจารณาอยูวาการดำเนินการนั้นจะตองไมสงผลกระทบ 

ตอสิ่งแวดลอม ใชหรือไม โดยจากการชี้แจงของผูแทนกรมเจาทา ก็เขาใจวามีการพิจารณาเรื่องไมทำใหทางน้ำ

เปลี่ยนแปลงและไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยตองผานความเห็นของผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม 

และหนวยงานท่ีเก่ียวของในคณะกรรมการจังหวัดอยูแลว 

จากนั้น เม่ือพิจารณาความในรางขอ ๓ วรรคสุดทาย ท่ีระบุไววา “ท้ังนี้ เวนแตเปนการดำเนินการ

เพ่ือการอนุรักษหรือการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะโดยรัฐหรือเอกชนซ่ึงไดรับอนุญาตตามกฎหมายจากสวนราชการ 

ท่ี เก่ียวของแลว” ประกอบกับความในรางขอ ๓  (๑ ) และ (๒ ) ท่ีวา “ (๑ ) การกอสราง ถม ขุด ปรับ 

หรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ี หรือดำเนินการอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของตลิ่งหรือชายฝง หรือมีผลตอความลึก

หรือความลาดชันของแหลงน้ำ ซ่ึงทำใหแหลงน้ำตามธรรมชาติทวมทน ตื้นเขิน เหือดแหง กระทบตอระบบนิเวศ  

อันมีผลเปนการปดหรือกีดขวางทางน้ำหรือทำใหเกิดการเปลี่ยนทิศทางน้ำหรือทำใหน้ำไมอาจไหลไดตามปกติ 

หรือตามธรรมชาติ” และ “(๒) การกอสรางสิ่งปลูกสรางใด ๆ ท่ีมีลักษณะเปนการลวงล้ำเขาไปในพ้ืนท่ี 

ของทรัพยากรน้ำสาธารณะ หรือมีสวนหนึ่งสวนใดของสิ่งปลูกสรางท่ีอาจเปนการลวงล้ำพ้ืนท่ีทรัพยากรน้ำสาธารณะ

เพ่ิมเติมในอนาคต” จะเห็นไดวา ในขณะนี้ ท่ีประชุมกำลังมีปญหาถกเถียงกันอยูวา หากระบุขอยกเวนไวแลว 

ขอยกเวนดังกลาวจะกลายเปนขอยกเวนของการกระทำตามรางขอ ๓ (๑) และ (๒) และถูกใชเปนขออางวา 

เรื่องดังกลาวเปนการดำเนินการเพ่ือการอนุรักษหรือการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะโดยรัฐหรือเอกชน 

ซ่ึงไดรับอนุญาตตามกฎหมายจากสวนราชการท่ีเก่ียวของแลว ไดหรือไม ซ่ึงจากท่ีไดรับฟงมา ก็เขาใจวาบางทาน

เกรงวาทางเอกชนจะสรางอาคารแลวอางวาเปนอาคารเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรน้ำและไมตองปฏิบัติตามรางขอ ๓ 

(๑) และ (๒) แลวไปดำเนินการท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำ  

ในทรัพยากรน้ำสาธารณะได ดังนั้น จึงขอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาวาจะคงขอยกเวนดังกลาวไวหรือไม 

และหากทุกหนวยงานจะตองพิจารณาในเรื่องสิ่งแวดลอมกอนการอนุญาตอยูแลวจะตองใสขอยกเวนไวหรือไม  

ท้ังนี้... 
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รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำ ครั้งท่ี 2/2565 

ท้ังนี้ หากทุกหนวยงานมีการพิจารณาประเด็นในเรื่องสิ่งแวดลอมในกรณีของ “การดำเนินกิจกรรมหรือกระทำการใด ๆ 

ท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำ ในทรัพยากรน้ำสาธารณะ” อยูแลว  
ก็คงไมมีปญหาวาอาคารหรือสิ่งลวงล้ำลำน้ำท่ีไดรับอนุญาตกอสรางตามกฎหมายแลวจะขัดตอรางมาตรา ๓  

ขอกลับไปพิจารณาความในรางขอ ๒ ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับรางขอ ๓ โดยความในรางขอ ๒ 

วรรคหนึ่ ง ไดกำหนดไววา “ขอ ๒  เพ่ือประโยชน ในการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ 
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของ ใหกรมทรัพยากรน้ำประสานงานรวมกับหนวยงานของรัฐ องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้น และใหพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตงตั้งตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มีอำนาจติดตามและตรวจสอบการดำเนินการ
ให เปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงนี้” ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว ก็เขาใจวารางนี้  ทางกรมทรัพยากรน้ำ 

จะใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตงต้ังใหเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ี หรือเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ี ใหเปนเจาพนักงานตามรางกฎกระทรวงนี้  

จึงเขาใจวาผูท่ีจะมีอำนาจในการตีความเอาวาเปนการดำเนินกิจกรรมหรือกระทำการใด ๆ ท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพ

แหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำในทรัพยากรน้ำสาธารณะหรือไม ก็คงจะเปนเจาหนวยงานของพ้ืนท่ี  
ใชหรือไม  ซ่ึ งหากเปน เชนนั้ น  เหตุ ใดจึ งจะตองใหหนวยงานเจาของพ้ืน ท่ี ซ่ึ งเปนพนักงานเจาหน า ท่ี  

ตามรางกฎกระทรวงนี้อยูแลวแจงตอกรมทรัพยากรน้ำอีก และแจงแลวจะเกิดผลอยางไร และพนักงานเจาหนาท่ี

ตองไปแจงหนวยงานอ่ืนอีกหรือไม  

นอกจากประเด็นปญหานี้ อีกประเด็นท่ีอยากใหพิจารณาก็คือ ความในรางขอ ๒ วรรคสอง 

ท่ีวา “การดำเนินการของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง อธิบดีอาจมอบหมายใหอาสาสมัครพิทักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ตามระเบียบท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกำหนด 
เปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีไดตามท่ีเห็นสมควร” ซ่ึงมีประเด็นปญหาคางการพิจารณาอยูวา

จะมอบหมาย ทสม. ไดหรือไม โดยกอนนี้ก็เคยมีการเสนอใหตัดขอความในรางขอ ๒ วรรคสอง ออกแลว 

 นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ  ผูทรงคุณ วุฒิ  อนุกรรมการ ใหความเห็นท่ีประชุมวา 
กระบวนการท่ีจะตองทำตามรางกฎกระทรวงฯ ฉบับนี้ กรมทรัพยากรน้ำจะตองดำเนินการอยูในขอ 2 กำหนดให 
กรมทรัพยากรน้ำประสานงานรวมกับหนวยงานของรัฐองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ำ
สาธารณะ โดยในการพิจารณาจะมีรายละเอียดอยางไร และเปนเครื่องมือใหพนักงานเจาหนาท่ีนำไปใชประโยชน
ในการดูแลทรัพยากรน้ำสาธารณะอยางไรตอไป และหลังจากกฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับ เม่ือพนกำหนดแลว  
กรมทรัพยากรน้ำจะใชระยะเวลาเทาไหรในการเตรียมการใหหนวยงานและประชาชนไดรับทราบ 
 นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
มีขอคำถามวา กรมทรัพยากรน้ำจะไปจัดทำคูมือหลักเกณฑท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชน
ตอการใชน้ำ และจะดำเนินการซักซอมทำความเขาใจกับผูมีสวนไดสวนเสียใชหรือไม และในขอ 4 (2) กรณีฝนตกหนัก
ปริมาณน้ำในเข่ือนอยูในเกณฑคอนขางสูง จำเปนตองระบายน้ำออกจากเข่ือนสงผลตอคุณภาพน้ำตามมาตรฐาน
คุณภาพน้ำทะเล อาจทำใหสัตวทะเลเกิดผลกระทบได กรณีนี้สงผลกระทบกับการดำเนินงานของกรมชลประทาน
หรือไมอยางไร 

นายธงชัย ล้ิมสงวน นิติกรชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ปฏิบัติหนาท่ี ผูอำนวยการกลุมนิติการ แทน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
จะมีการจัดทำคูมือเพ่ือชี้แจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของและประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียรับทราบ และขอปรับระยะเวลา
การดำเนินการกฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกำหนดแลวสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เปนเกาสิบวัน ในสวนของขอ 4 (2) พิจารณาจากกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
หากเกินมาตรฐานก็ไมสามารถดำเนินการได 

นางกาญจนาภรณ… 
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นางกาญจนาภรณ พลายชุม นิติกรชำนาญการพิเศษ แทน อธิบดีกรมชลประทาน 
อนุกรรมการ ชี้แจงตอท่ีประชุมวา เห็นดวยในหลักการของรางกฎกระทรวง ขอ 4 เรื่องการรักษาคุณภาพน้ำ 
ตามมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลหรือมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดิน ซ่ึงกรมชลประทานมีประกาศหลักเกณฑ
ทางน้ำชลประทานท่ีเชื่อมตอกับแหลงน้ำธรรมชาติ ซ่ึงการออกกฎกระทรวงฉบับนี้ เปนการควบคุมไดดี 
แตอยางไรก็ตาม ขอใหพิจารณากฎหมายของหนวยงานอ่ืนท่ีควบคุมในเรื่องของคุณภาพน้ำดวย  
 นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ แทน เลขาธิการสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ ใหขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา จากการรับฟงคำชี้แจงของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

และประเด็นคำถามของทานประธานฯ สามารถสรุปประเด็นปญหาไดวา รางขอ ๔ (๒) นั้น กำหนดไววา 
หามดำเนินกิจกรรมหรือกระทำการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดภาวะมลพิษแกแหลงน้ำหรือระบบนิเวศแหลงน้ำ ในทรัพยากรน้ำ

สาธารณะ โดยการกระทำใด ๆ ที่สงผลตอคุณภาพน้ำตามมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลหรือมาตรฐานคุณภาพน้ำ 

ในแหลงน้ ำผิวดินตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอม นั้น ก็ถือวาเปนมลพิษ 
ตามรางขอ ๔ (๒) ดังกลาว ทานประธานฯ จึงมีความกังวลวา ในกรณีฝนตกหนัก จะทำใหมีปริมาณน้ำในเข่ือน 

อยูในเกณฑคอนขางสูง และกรมชลประทานจำเปนตองระบายน้ำออกจากเข่ือน ซ่ึงการระบายน้ำจืดออกไปจำนวนมาก

จะสงผลตอคุณภาพน้ำตามมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลเพราะคาความเค็มของน้ำจะลดลงและสงผลใหคุณภาพน้ำ
ตามมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลมีการเปลี่ยนแปลงไปและอาจทำใหสัตวทะเลเกิดผลกระทบได อยางไรก็ตาม  

การกระทำดังกลาวของกรมชลประทานนั้นจำเปนตองทำเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายข้ึนกับเข่ือน  

จึงมีประเด็นปญหาวาหากยกรางตามรางขอ ๔ (๒) แลว จะทำใหการกระทำของกรมชลประทานมีความผิด 
ตามขอนี้หรือไม เนื่องจากเปนการระบายน้ำลงมาและทำใหมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลเปลี่ยนแปลงไป 

และยังกระทบตอระบบนิเวศและสัตวทะเลดวย ซ่ึงหากวาประเด็นท่ีสรุปมาถูกตอง ก็ขอเสนอแกไขปญหาดังกลาว 

โดยไปกำหนดขอยกเวนในรางขอ ๔ (๒) วา ใหยกเวนการกระทำท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะได และขอใหท่ีประชุม
พิจารณาและกรมทรัพยากรน้ำรวมกันวาจะใหยกเวนเฉพาะการกระทำของหนวยงานของรัฐหรือจะใหยกเวน 

การกระทำของเอกชนดวย โดยอาจเปนไปไดวาอาจมีกรณีอ่ืน ๆ เกิดข้ึนอีกนอกจากการปลอยน้ำจากเข่ือน  

และจำเปนตองการทำการบางอยางเพ่ือแกไขปญหาซ่ึงอาจกระทบกับคุณภาพน้ำในบริเวณใดบริเวณหนึ่งได  

นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ผูทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ เสนอใหพิจารณา นำวรรคทาย 
ของขอ 3 ยกมาเปนวรรคทายของขอ 4 และปรับขอความเปน ท้ังนี้ เวนแตเปนการดำเนินการของรัฐ 
เพ่ือการแกไขปญหาภัยพิบัติหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ ขอเสนอเปนทางเลือก 

นางกัลยาณี  ราชศรีเมือง ผูอำนวยการกลุมงานพัฒนาแหลงน้ำและเกษตรกรรม  
แทน เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อนุกรรมการ ใหขอคิดเห็น 
ตอท่ีประชุมวา ขออนุญาตยกตัวอยางเรื่องของการผันน้ำขามลุม ซ่ึงระบุวายกเวนกรณีภัยพิบัติหรือมีผลกระทบ 
ตอความม่ันคงของประเทศท่ีเปนการดำเนินการชั่วคราว  

นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ แทน เลขาธิการสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ ใหขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา ในเบื้องตนขอเสนอถอยคำวา “เพ่ือประโยชน

สาธารณะ” เนื่องจากหากระบุขอความวา “เก่ียวกับภัยพิบัติ”อาจจะเกิดปญหาในการตีความได และถอยคำวา 
เพ่ือประโยชนสาธารณะนาจะครอบคลุมอยูแลว แตก็ไมขัดของหากตัวแทนคณะท่ีปรึกษาจะเสนอถอยคำ 

เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมเติม โดยเม่ือรางนี้เสนอไปท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว 

เจาหนาท่ีผูตรวจพิจารณารางจะพิจารณาความเหมาะสมของการใชถอยคำตอไป 

นายสถาพร ใสเรียน ท่ีปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผู เขารวมประชุม ขอชี้แจง
เพ่ิมเติมตอท่ีประชุมวา ขอ 5 หามใชยาหรือเคมีภัณฑท่ีเปนวัตถุอันตราย ใชตามขอบเขตนิยามของกฎหมาย 
วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนในดานสิ่งแวดลอมเปนประเด็นสำคัญใหสอดคลองกับ 

กฎหมาย... 
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กฎหมายสิ่งแวดลอมดวย และในการอางอิงเรื่องของการหามใชวัตถุตาง ๆ ท่ีอาจจะกอใหเกิดสภาพเปนพิษ  
เห็นดวยท่ีจะกำหนดขอบเขตใหชัดเจน สิ่งใดก็ตามท่ีอาจจะกอใหเกิดผลใหเกิดสภาพเปนพิษจนนาจะเปนอันตราย
ตอแหลงน้ำและระบบนิเวศสุขภาพของคนและสัตวเปนหลักการท่ีตองคำนึงถึง จึงขอเสนอวากำหนดใหเปนวัตถุ
อันตรายตามกฎหมายวาดวยสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

 นางสาวนัฏพร กรกนกกมล นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ แทน เลขาธิการสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ ใหขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา รางขอ ๔ (๑) จะเปนลักษณะของการเทท้ิง 

สิ่งปฏิกูล หรือการท้ิงปฏิกูลลงไปแหลงน้ำสาธารณะโดยไมมีการบำบัด แตรางขอ ๕ จะเนนท่ีการใชยาหรือเคมี 

แลวเกิดสภาพเปนพิษ แตหากจะนำรางขอ ๕ ไปกำหนดรวมเปนอนุขอในรางขอ ๔ โดยมีการแกไขถอยคำเล็กนอย 

ก็ไม ขัดของ เพราะเปนเพียงวิธีการเขียน โดยเม่ือรางนี้ เสนอไปท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว  

เจาหนาท่ีผูตรวจพิจารณารางจะพิจารณาความเหมาะสมของการใชถอยคำตอไป 

นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ผูทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ ใหขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา 
เจตนาขอ 4 คือ การเท ท้ิง หรือระบายน้ำเสียหรือของเสีย สวนขอ 5 เปนเรื่องของการใชยาหรือเคมีภัณฑ 
ท่ีเปนวัตถุอันตราย ขอเสนอปรับเปน 2 แนวทาง คือ แนวทางท่ี 1 ปรับขอ 3 วรรคทาย และแนวทางท่ี 2  
นำมารวมกันใหเหลือ 4 ขอ โดยนำขอ 4 (2) ไปไวขอ 5 เปลี่ยนคำวาหามเปนการใชยาหรือเคมีภัณฑ   
และขอ 4 (2) (เดิม) ปรับเปน (3) ในสวนของรายละเอียดนำไปพิจารณาในข้ันตอนของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ประธานอนุกรรมการ  
มีขอสั่งการวา เม่ือกฎกระทรวงฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเรียบรอยแลว ขอใหกรมทรัพยากรน้ำ 
จัดประชุมประชาสัมพันธสรางการรับรูความเขาใจกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสีย พรอมจัดทำคูมือ  
เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 มติท่ีประชุม เห็นชอบในหลักการ ราง กฎกระทรวงหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษ 
และการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ พ.ศ. .... (มาตรา 78) โดยใหกรมทรัพยากรน้ำนำขอพิจารณา 
และขอเสนอแนะในท่ีประชุมไปปรับแกใหแลวเสร็จ และสงใหสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ภายในวันท่ี  
๗ มีนาคม 2565 เพ่ือจะไดบรรจุ เขาสู วาระการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห งชาติตอไป  
ท้ังนี้ ใหกรมทรัพยากรน้ำ และหนวยงานท่ีเก่ียวของนำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของท่ีประชุม และขอสั่งการ 
ของประธานไปพิจารณาดำเนินการดวย 

ระเบียบวาระท่ี  5 .2   การปรับปรุงหน า ท่ีและอำนาจของกองอำนวยการน้ ำแห งชาติ  (กอนช.)  
เพ่ื อ เพ่ิ มป ระสิท ธิภ าพการบ ริห ารจั ด การน้ ำ ใน ระยะแรก  (Quick Win)  
ตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

นายธรรมพงษ  เนาวบุตร ผูอำนวยการกลุมวิเคราะหและติดตามสถานการณน้ำ  
รายงานตอท่ีประชุมวาคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 มกราคม 2563 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องขอความเห็นชอบ
กรอบโครงสรางศูนยบัญชาการเฉพาะกิจและแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาวิกฤติน้ำ ตามท่ีสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติเสนอแลวมีมติ ดังนี ้

 1. รับทราบกรอบโครงสรางศูนยบัญชาการเฉพาะกิจและแผนปฏิบัติการปองกันและแกไข
ปญหาวิกฤตน้ำ โดยใหใชจายจากงบประมาณรายจายประจำป ของ สทนช. หากไมเพียงพอเห็นควรใหสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ พิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณประจำป หรือโอน
งบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรจากโครงการ/รายการท่ีดำเนินการบรรลุ
วัตถุประสงค และมีงบประมาณเหลือจาย และ/หรือรายการท่ีหมดความจำเปนแลวแตกรณี เพ่ือมาสมทบในการ
ดำเนินการตามแผนของศูนยบัญชาการเฉพาะกิจเปนลำดับแรก ตามความเห็นของสำนักงบประมาณ 

2. ใหสำนักงาน... 
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รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง กฎหมายดานการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำ ครั้งท่ี 2/2565 

 2. ใหสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติประสานการปฏิบัติงาน รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
อยางใกลชิด เพ่ือใหการดำเนินการสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหสามารถดำเนินการบรรลุ 
ตามวัตถุประสงคและเกิดประโยชนตอประชาชนสวนรวม สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ไดเชิญ ผูทรงคุณวุฒิ และสวนราชการท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ จนไดขอเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำเปน 2 ระยะ 
ประกอบดวย ขอเสนอระยะสั้น (Quick Win) และขอเสนอระยะยาว สรุปไดดังนี้ 

 2.1) ขอเสนอระยะสั้น (Quick Win) ใหปรับปรุงหนาท่ีและอำนาจของกองอำนวยการน้ำ
แหงชาติ กรณีวิกฤติ ใหมีหนาท่ีและอำนาจในการสั่งการแกไขปญหาไดอยางเบ็ดเสร็จ สามารถบูรณาการ 
การดำเนินการของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของดานน้ำ เพ่ือรวมกันแกปญหาไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังใหสามารถ 
เขาถึงขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำของทุกหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจดานน้ำ และเรียกขอมูล 
หรือเอกสารหลักฐาน หรือวัตถุใด ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามความจำเปน และปรับองคประกอบ 
ของอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ำ โดยเสนอเพ่ิมสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องคการมหาชน) และสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ใหเปนเลขานุการรวม ซ่ึงคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
ใหความเห็นชอบในการปรับองคประกอบการประชุมของคณะอนกุรรมการฯ ภายใตคณะกรรมการทรพัยากรน้ำแหงชาติ
เรียบรอยแลว ในคราวการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ ครั้งท่ี 4/2564 เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2564 

 2.2) ขอเสนอระยะยาวใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ รวมกับสำนักงาน
ทรัพยากรน้ ำแห งชาติดำเนินการจัดทำรางพิมพ เขียว (Blue print) โครงสรางการบริหารจัดการน้ ำ  
การจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรน้ำ และการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงปจจุบันนายกรัฐมนตรีไดมีคำสั่ง
สำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 341/2564 ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2564 แตงตั้งคณะกรรมการกำหนดนโยบาย
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ และไดมีการประชุม จำนวน 1 ครั้ง เม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2565 

มติท่ีประชุม เห็นชอบการปรับปรุงหนาท่ีและอำนาจของกองอำนวยการน้ำแหงชาติ (กอนช.) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระยะแรก (Quick Win) ตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ และมอบหมายใหสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาตินำเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

เลิกประชุม เวลา 16.30 น. 

 
 
 

(นายพีระพันธ พฤกษศิริวรรณ) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 

ผูบันทึกรายงานการประชุม 

(นางสาวอัญชลี เพ็งหัวรอ) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 

ผูบันทึกรายงานการประชุม 
 

 

(นางสุธีราพร นิมิตกุลไพบูลย) 
ผูอำนวยการสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
ผูตรวจรายงานการประชมุ 






































































